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Проблеми, які потребують 
розв’язання  

В Україні в основному закладено 
конституційні засади розвитку сіль-
ськогосподарського землекористу-
вання, прийнято ринково-
орієнтований Земельний кодекс 
України і ряд базових нормативно-
правових актів, які створюють пра-
вові й організаційні основи органі-
зації еколого-безпечного, соціально-
орієнтованого та економічно ефек-
тивного використання й охорони 
земель. 

Разом із тим ситуація у земель-
них відносинах і системі землекори-
стування сільських територій зали-
шається складною та неврегульова-
ною. Найгострішими проблемами є 
незавершеність економічних і пра-
вових відносин власності між влас-
никами земельних часток (паїв) та 
юридичними особами (сільськогос-
подарськими агроструктурами й 
фермерськими господарствами), а 
також територіальними громадами; 
зволікання з розробленням і прийн-

яттям нормативно-правових актів, 
передбачених Земельним Кодексом 
України та вимогами подальшого 
реформування земельних відносин; 
неврегульованість проблем щодо 
невитребуваних земельних часток 
(паїв), відмерлої спадщини, через-
смужжя, дрібноконтурності, вкрап-
лення контурів земельних ділянок, 
управління землями сільськогоспо-
дарського призначення державної 
форми власності; недосконалість 
державного регулювання (адмініст-
рування) розвитку сільськогоспо-
дарського та іншого землекористу-
вання, земельного оподаткування; 
незавершеність земельного законо-
давства, системи гарантування прав 
на землю (особливо системи Дер-
жавного земельного кадастру) й 
інфраструктури обігу сільськогоспо-
дарських земель, у тому числі іпоте-
ки землі; відсутність землеустрою, 
спрямованого на розв’язання питань 
планування розвитку землекористу-
вання, перерозподілу земель, повсю-
дне припинення робіт з охорони 
земель через, по суті, знищення сис-
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теми плати за землю і як наслідок – 
відсутність коштів (щорічно бю-
джети недоодержують понад 600 
млн грн земельного податку в сек-
торі сільськогосподарських товаро-
виробників) на землеустрій, облаш-
тування інженерної інфраструктури 
землекористування, землеохоронні 
та меліоративні заходи.  

Недостатньою залишається ефек-
тивність використання земель у сіль-
ському господарстві. Так, станом на 
2013 рік понад 40 % земель сільсько-
господарських товаровиробників ви-
користовувалися на дуже низькому 
рівні (коефіцієнт використання зе-
мель від 0,11 до 0,35, що відповідає 
врожайності зернових і зернобобових 
культур від 10 до 22 ц/га). Найнижчі 
рівень та ефективність використання 
земель у сільгосппідприємствах дер-
жавної форми господарювання. Про-
довжується негативна тенденція різ-
кого зниження вмісту гумусу в ґрун-
тах України (щорічно на 0,3–0,6 т з 1 
га). Така ситуація в системі землеко-
ристування також пов’язана з неза-
провадженням сівозмін. Зокрема, 
станом на 01.01.2014 року із 18 650 
сільгосппідприємств, які використо-
вують земельні ділянки площею бі-
льше як 100 га, мають проекти земле-
устрою з еколого-економічного об-
ґрунтування сівозмін тільки 649, або 
3,5 %, у тому числі освоїли сівозміни 
лише 60.  

Гострота і актуальність вказаної 
проблеми зумовлені суттю і змістом 
незавершеності правового та еконо-
мічного регулювання земельних від-
носин і відсутністю державного регу-
лювання й адміністрування розвитку 
землекористування, а також відсто-
роненням місцевого самоврядування 
від розв’язання питань у сфері земе-
льних відносин на селі (особливо в 

сільськогосподарському виробництві) 
як унікального зрізу суспільних від-
носин та особливої соціально-
економічної категорії, включеної у 
суспільний відтворний процес як 
його системоутворювальна основа.  

Аналіз причин виникнення  
проблеми та обґрунтування  
необхідності її розв’язання 

Складна ситуація в ринково-
орієнтованому та екологічно збалан-
сованому розвитку сільськогоспо-
дарського землекористування сіль-
ських територій виникла, насампе-
ред, через: 

– відсутність цілеспрямованої 
державної земельної політики роз-
витку земельних відносин і системи 
сільськогосподарського землекорис-
тування із прив’язкою до територій 
сільських рад на довгострокову пер-
спективу; 

– відсутність чітко визначених 
напрямів та механізмів реалізації 
державної земельної політики щодо 
розвитку сільськогосподарського 
землекористування з переважанням 
відносин власності на землю й орен-
дних відносин; 

– недооцінку змісту, складності, 
масштабів і специфіки земельних 
перетворень у ході аграрної та земе-
льної реформ; 

– відсутність ефективної системи 
еколого-економічних відносин щодо 
територіальної організації землеко-
ристування сільськогосподарських 
підприємств і правових та землевпо-
рядних механізмів регулювання 
орендних відносин; 

– складну демографічну ситуацію 
в більшості територіальних громад 
(старіння населення, обезлюднення 
сільських територій); 
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– відсторонення місцевого само-
врядування від розв’язання питань у 
сфері земельних відносин і організа-
ції ефективного землекористування; 

– ігнорування проблеми ресурс-
но-комплексного підходу до розвит-
ку сільських територій у процесі 
зміни форм власності на землю та 
господарювання; 

– відсутність послідовної держа-
вної політики стосовно системного 
розвитку земельного законодавства, 
здійснення землеустрою щодо зону-
вання земель за їхніми категоріями і 
типами землекористування, форму-
вання його інвестиційного й приро-
доохоронного режиму; 

– недооцінку важливості обліку 
кількості та якості земель, державної 
реєстрації природоохоронних і тех-
нологічних обмежень (обтяжень 
терміну оренди) у використанні зе-
мель, земельних сервітутів; 

– відсутність цілеспрямованої 
державної політики стосовно фор-
мування територій землекористу-
вання аграрних структур та регулю-
вання обігу земельних ділянок і прав 
на них власників земельних часток 
(паїв); 

– відсутність належного фінансу-
вання фундаментальної й приклад-
ної аграрної та землевпорядної нау-
ки, а також державної підтримки 
дрібного і середнього аграрного 
бізнесу. 

Мета Концепції 

Метою Концепції є визначення 
напрямів, механізмів і строків фор-
мування ефективного сільськогос-
подарського землекористування та 
вдосконалення земельних відносин, 
що виникають у процесі його тери-
торіальної організації, а також спри-
яння розв’язанню екологічних і со-

ціальних проблем сільських терито-
рій для створення й підтримки пов-
ноцінного життєвого середовища 
громадян села.  

Визначення оптимального  
варіанта розв’язання проблеми 
на основі порівняльного аналізу 

можливих варіантів 

Можливі два варіанти 
розв’язання проблеми, які передба-
чають:  

перший – європейський (польсь-
кий) підхід до створення інституціо-
нального середовища формування й 
адміністрування сталого землекори-
стування сільських територій із ви-
користанням інструментів адмініст-
рування розвитку сільськогосподар-
ського землекористування із залу-
ченням коштів бюджетів різних рів-
нів і спеціальних фондів. Орієнтовна 
вартість середньорічної підтримки у 
перші п’ять років еколого-
економічного та соціально орієнто-
ваного землекористування сільських 
територій становитиме 50–80 млрд 
грн. 

другий – створення інституціона-
льного середовища формування й 
адміністрування збалансованого 
землекористування сільських тери-
торій із використанням правових та 
економічних інструментів адмініст-
рування розвитку сільськогосподар-
ського землекористування в Україні 
на період до 2025 року. Цей підхід 
дасть змогу розв’язати більшість 
соціально-економічних і екологіч-
них проблем на селі. Зокрема: 
1) створить стабільний ринковий 
механізм державного регулювання 
земельних відносин й адміністру-
вання інвестиційно привабливого 
землекористування; 2) забезпечить 
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створення інтегрованої системи ор-
ганів виконавчої влади та органів 
місцевого самоврядування з управ-
ління землекористуванням, удоско-
налення економічних і правових 
відносин власності на землю; 
3) забезпечить землевпорядно-
економічне адміністрування земле-
користування, поетапне введення в 
економічний оборот земельних діля-
нок власників земельних часток 
(паїв) і прав на них тощо шляхом 
інституціональної прив’язки плану-
вання розвитку землекористування 
до територій рад (територіальних 
громад); 4) створить систему дифе-
ренційованого земельного оподатку-
вання й стимулювання соціально 
орієнтованих та еколого-економічно 
ефективних форм і типів землекори-
стування. Орієнтовна вартість захо-
дів щодо створення й адміністру-
вання еколого-економічного та соці-
ально орієнтованого землекористу-
вання сільських територій у перших 
п’ять років становитиме 10–15 млрд 
грн. 

Другий варіант виходячи із соці-
ально-економічної та екологічної 
ситуації в країні оптимальний для 
впровадження. 

Шляхи і способи розв’язання  
проблем 

Проблему передбачається 
розв’язати шляхом реалізації чоти-
рьох пріоритетних напрямів підтри-
мки, а саме: 

1. Інституціональний розвиток 
сільськогосподарського землекорис-
тування в узгодженні з концепцією 
реформування місцевого самовряду-
вання та територіальної організації 
влади в Україні (розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 1 
квітня 2014 року № 333-р), зокрема, 

з визначенням базовими для плану-
вання розвитку, державного регулю-
вання й адміністрування землекори-
стування територій територіальних 
громад (сільських рад). 

2. Покращення стану природного 
середовища землекористування 
сільських територій.  

3. Поліпшення якості життя у 
сільській місцевості та сприяння 
диверсифікації сільського господар-
ства. 

4. Розроблення і впровадження 
індивідуальних проектів місцевими 
організаціями (спілками) з метою 
розв’язання локальних проблем 
(програма «Сільський підприє-
мець»). 

1. Інституціональний розвиток 
сільськогосподарського землеко-
ристування в узгодженні з конце-
пцією реформування місцевого 
самоврядування та територіальної 
організації влади в Україні. Низь-
кий рівень спеціалізації сільських 
господарств і недостатні інвестиції у 
галузі інфраструктури сільськогос-
подарського виробництва, а також 
роздрібненість територіальної стру-
ктури землекористування призво-
дять до зниження ефективності ви-
робництва. Механізми діяльності в 
межах цього напряму спрямовані на 
інституціональну підтримку розвит-
ку, модернізацію й реструктуриза-
цію сільських господарств і сільсь-
кої інфраструктури в ув’язці з кон-
цепцією реформування місцевого 
самоврядування та територіальної 
організації влади, що адаптує сіль-
ське господарство до зростаючих 
потреб ЄС і конкуренції, зокрема: 

– інституціональні зміни земель-
ного, природоохоронного, господар-
ського, податкового законодавства 
щодо усунення колізій та з урахуван-
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ням положень концепції реформу-
вання місцевого самоврядування й 
територіальної організації влади; 

– забезпечення землеустрою та 
Державного земельного кадастру 
оновленою геодезичною й картогра-
фічною основою;  

– забезпечення організації опти-
мальних розмірів землеволодінь і 
землекористувань сільськогосподар-
ських підприємств, фермерських та 
селянських господарств з урахуван-
ням еколого-ландшафтних і приро-
доохоронних вимог; 

– розроблення механізму обме-
ження зміни цільового призначення 
сільськогосподарських земель із 
метою запобігання зменшенню їхніх 
площ для виробництва товарної 
продукції; 

– уточнення порядку розроблення 
й запровадження обов’язковості ве-
дення сівозмін у сільськогосподарсь-
ких підприємствах, включаючи фер-
мерські господарства, створені на базі 
реформованих колективних сільсько-
господарських підприємств; 

– курси підвищення кваліфікації 
для працівників сільського та лісо-
вого господарства, земельних і при-
родоохоронних органів; 

– пряма диференційована адресна 
державна підтримка селянських 
господарств та фермерів у коопера-
ції обробітку землі, заготівлі й пере-
робці продукції відповідно урядових 
і неурядових програм; 

– державне планування (землеус-
трій) розвитку та модернізації сіль-
ськогосподарського землекористу-
вання в ув’язці з концепцією рефор-
мування місцевого самоврядування і 
територіальної організації влади в 
межах територій рад; 

– державна фінансова підтримка 
структурних змін землеустрою (роз-

роблення проектів та їх реалізація) 
територій землекористування дер-
жавних і недержавних сільськогос-
подарських підприємств та фермер-
ських господарств; 

– використання селянськими, фе-
рмерськими, кооперативними, при-
ватними, державними й комуналь-
ними підприємствами консалтинго-
вих послуг; 

– зростання доданої вартості ос-
новної сільськогосподарської проду-
кції за рахунок розширення багато-
функціональності землекористуван-
ня та сільських територій і введення 
диференційованої плати за землю; 

– поліпшення й розвиток шляхо-
вої та інженерно-меліоративної ін-
фраструктури землекористування 
сільського і лісового господарства: 

– участь селян, фермерів та підп-
риємців у програмах виробництва 
продукції екологічної якості; 

– інформаційна діяльність і про-
паганда. 

2. Покращення стану природ-
ного середовища землекористу-
вання сільських територій. Діяль-
ність у межах цього напряму спря-
мована на: 

– впровадження комплексної сис-
теми державних стандартів, норм і 
правил у сфері землеустрою й зем-
лекористування; 

– забезпечення організації земле-
користування сільськогосподарських 
підприємств, фермерських та особи-
стих селянських господарств з ура-
хуванням їхніх оптимальних розмі-
рів і вимог еколого-ландшафтної 
організації території; 

– розроблення рекомендацій що-
до раціонального розміщення сіль-
ськогосподарського виробництва 
залежно від еколого-економічної 
придатності земель; 
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– стимулювання вилучення з ін-
тенсивного використання деградо-
ваних, малопродуктивних і техно-
генно забруднених сільськогоспо-
дарських угідь, покращення балансу 
гумусу в ґрунтах, здійснення приро-
доохоронних заходів, включаючи 
агролісомеліоративні та протиеро-
зійні, відновлення меліорованих 
земель; 

– оптимізація структури посівних 
площ і сівозміни з метою підвищен-
ня продуктивності сільськогоспо-
дарських угідь, запобігання ерозій-
ним процесам та відтворення родю-
чості ґрунтового покриву; 

– розвиток місцевих видів вико-
ристання земель, передусім для сіль-
ського господарства; 

– державна підтримка ведення 
господарства у гірських районах і на 
територіях із несприятливими умо-
вами розвитку господарства; 

– державна підтримка заліснення 
сільськогосподарських земель, не 
придатних для сільського господарс-
тва, та зміна виду землекористування 
для риборозведення, вирощування 
лікарських рослин, рекреаційних й 
інших підприємницьких цілей; 

– забезпечення вдосконалення 
стандартів і нормативів у галузі ви-
користання та охорони земель; 

– сприяння розвитку органічного 
виробництва; 

– оптимізація розораності сільсь-
когосподарських угідь; 

– підвищення відповідальності 
власників землі та землекористува-
чів і впровадження економічного 
стимулювання за раціональне вико-
ристання, екологізацію й охорону 
земель. 

3. Поліпшення якості життя у 
сільській місцевості та сприяння 
диверсифікації землекористування 

сільського господарства. Інструме-
нти цього напряму доповнюють 
пріоритети, визначені попередніми 
напрямами діяльності й синергетич-
ним чином можуть позитивно впли-
вати на диверсифікацію землекорис-
тування сільських територій і якість 
життя їх мешканців: 

– диференціація землекористу-
вання шляхом землеустрою в несіль-
сько-господарських галузях діяльно-
сті; 

– створення та розвиток мікропі-
дприємств на базі місцевих природ-
них ресурсів; 

– розвиток основних послуг для 
сільського господарства й населен-
ня; 

оновлення і розвиток села. 
4. Розроблення і впровадження 

індивідуальних проектів місцеви-
ми організаціями (спілками) з 
метою розв’язання локальних 
проблем (програма «Сільський підп-
риємець» тощо). «Сільський підп-
риємець» – це такий підхід до розви-
тку землекористування сільських 
територій, який ґрунтується на роз-
робленні «знизу» місцевою сільсь-
кою громадою стратегії розвитку 
сільських місцевостей, а також на 
здійсненні інноваційних проектів, 
що об’єднують ресурси, знання й 
уміння представників трьох 
секторів – публічного, приватного і 
громадського. Метою діяльності в 
рамках цього напряму завдань є 
активізація мешканців сільських 
територій шляхом створення суспі-
льного потенціалу на селі, збільшен-
ня надходжень фінансових ресурсів 
та їх широке використання: 

– впровадження місцевої страте-
гії розвитку землекористування і 
бізнесу; 

– землевпорядна ідентифікація 
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привабливих земель, виходячи з 
їхньої локалізації, розміщення від-
носно технічної мережі інфраструк-
тури, впровадження проектів спів-
робітництва; 

– набуття вмінь і активізація на-
селення; 

– агроекологічна технічна допо-
мога. 

Етапи реалізації Концепції 

Реалізація Концепції здійснюєть-
ся двома етапами. 

На першому підготовчому етапі 
(2015–2019 роки) передбачається: 

– у першочерговому порядку 
внести до Конституції України зміни 
щодо відновлення територій сільсь-
ких рад, створення законодавчої та 
нормативної бази земельних перет-
ворень, розроблення методичного 
забезпечення та узагальненого плану 
дій, підготовка кадрів; 

– розробити концепції проектів 
законодавчих актів: 

1. Щодо внесення змін: 
– до Земельного кодексу України 

стосовно повернення функцій роз-
порядження землями сільськогоспо-
дарського призначення (державної 
та комунальної власності) територі-
альним громадам після здійснення 
зонування земель у межах їхніх те-
риторій;  

– до Законів України «Про зем-
леустрій» щодо формування терито-
ріальних природоохоронних і техно-
логічних обмежень (обтяжень) у 
використанні земель, удосконалення 
документації із землеустрою тощо, 
«Про Державний земельний ка-
дастр» стосовно обліку землекорис-
тування, відновлення державної 
реєстрації договорів оренди землі;  

– до Законів України «Про фер-
мерське господарство» щодо регла-

ментування їх тільки сімейного ти-
пу, «Про особисте селянське госпо-
дарство» стосовно розширення прав 
землекористувача, «Про землеуст-
рій» щодо зонування земель за їхні-
ми категоріями й типами землекори-
стування та видів і змісту проектів 
землеустрою, «Про внесення змін до 
Законів України щодо вдосконален-
ня державної реєстрації договорів 
оренди землі»; 

– до Податкового кодексу Украї-
ни стосовно рентної диференціації 
оподаткування різних форм госпо-
дарювання, до Законів України «Про 
іпотеку» щодо створення системи 
іпотечного кредитування стосовно 
особливих умов застави нерухомості 
та прав на землю сільськогосподар-
ських підприємств і фермерських 
господарств, обов’язковою складо-
вою якої є землекористування на 
правах оренди, «Про оренду землі» 
щодо особливих умов застави права 
оренди сільськогосподарських зе-
мель, істотних умов договору тощо. 

2. Щодо законопроектів: 
– проектів Законів «Про зонування 

земель за їхніми категоріями та типа-
ми землекористування» щодо право-
вих і організаційних основ землеуст-
рою із зонування земель за їхньою 
еколого-економічною придатністю, 
«Про обіг земель сільськогосподарсь-
кого призначення» стосовно врегулю-
вання питань формування землекорис-
тування сільськогосподарських підп-
риємств шляхом регулювання обігу 
земельних ділянок власників земель-
них часток (паїв), включення до скла-
ду землекористування земель під 
польовими шляхами, лісосмугами, 
внутрішньогосподарською меліорати-
вною мережею тощо, «Про правовий 
режим земель колективної власності» 
щодо трансформації земель колектив-
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ної власності у спільну власність, «Про 
особливості правового режиму земель 
підприємств, установ і організацій 
Національної академії аграрних наук 
України та сільськогосподарських 
науково-дослідних установ і навчаль-
них закладів» стосовно вдосконалення 
визначеного чинним Земельним коде-
ксом України порядку використання 
земель підприємств, установ і органі-
зацій Національної академії аграрних 
наук України та сільськогосподарсь-
ких науково-дослідних установ і на-
вчальних закладів та встановлення 
їхнього правового режиму, «Про хол-
дингові аграрні об’єднання» щодо 
врегулювання відносин із формування 
землекористування холдингових агра-
рних об’єднань, територіальних гро-
мад і держави, «Про садівництво гро-
мадян» стосовно впорядкування та 
підвищення ефективності колективно-
го садівництва громадян, «Про рекре-
аційне (дачне) землекористування» 
щодо розвитку рекреаційної діяльності 
(в тому числі дачного господарства 
громадян) переважно на засадах при-
ватної (комерційної приватизації) 
власності на землю, «Про державну 
інвентаризацію земель», «Про консо-
лідацію земель сільськогосподарсько-
го призначення», «Про Загальнодер-
жавну програму використання та охо-
рони земель», «Про ґрунти та їхню 
родючість», «Про включення вартості 
земель в економічний оборот», «Про 
економічне стимулювання власників 
землі та землекористувачів за раціона-
льне використання й охорону земель»; 

– визначити Мінагрополітики го-
ловним органом виконавчої влади з 
проведення реформування землеко-
ристування сільських територій з 
урахуванням інтересів місцевого 
самоврядування та виконавчої влади 
і схвалити міжвідомчу координацій-

ну раду й розробити на рівні Кабіне-
ту Міністрів України механізм коор-
динації проведення зазначеного ре-
формування; 

– здійснити землеустрій (плану-
вання розвитку землекористування) 
територій сільських рад щодо зону-
вання земель за їхніми категоріями 
та типами землекористування з ура-
хуванням придатності земельних 
ресурсів, також з установленням 
територіальних природоохоронних і 
технологічних обмежень (обтяжень) 
у використанні земель; 

– сформувати із земель державної 
власності за межами населених пун-
ктів до 50 % фонд земель комуналь-
ної власності територіальних громад 
(в основному сільських і селищних 
рад), необхідних для інфраструктур-
них інвестицій, пов’язаних із вико-
нанням власних програм, зокрема, 
для рекреаційної діяльності та підт-
римки туристичних функцій сільсь-
ких територій, бізнес проектів, на 
дороги, сміттєсховища, очисні спо-
руди, соціальне житло та інші цілі 
громадського характеру;  

– провести широку інформаційно-
роз’яснювальну роботу з питань роз-
витку сільськогосподарського земле-
користування з урахуванням інтересів 
місцевого самоврядування та виконав-
чої влади, організувати курси з метою 
надання можливості одержання нових 
спеціальностей, особливо курсів «ма-
лого підприємництва» щодо підготов-
ки до самостійної господарської діяль-
ності на землі; 

– удосконалити законодавчу базу 
з питань повноважень у сфері земе-
льного, природоохоронного та гос-
подарського законодавства органів 
місцевого самоврядування й органів 
виконавчої влади на новій територі-
альній основі з визначенням їхнього 
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ресурсного забезпечення відповідно 
до вимог цієї Концепції; 

– удосконалити порядок обліку 
землекористування сільськогоспо-
дарських товаровиробників у складі 
Державного земельного кадастру. 

На другому етапі реалізації Кон-
цепції (2020–2025 роки) передбача-
ється: 

– уніфікувати й стандартизувати 
землевпорядно-правові інструменти 
щодо:  

1) цільового призначення (у цьо-
му аспекті необхідно концептуально 
відмовитися від існуючої класифіка-
ції категорій земель і перейти до 
зонування земель за основними фу-
нкціями їх використання);  

2) режиму використання (в тому 
числі й дозволене використання) та 
охорони земель (у цьому аспекті 
йдеться про зонування земель за 
типами землекористування, охорон-
ні й інші територіальні зони);  

3) встановлення і державної ре-
єстрації обмежень (обтяжень) у ви-
користанні земель;  

4) природоохоронних, містобуді-
вних, санітарних та інших вимог 
щодо охорони земель (йдеться про 
розроблення і введення землевпоря-
дних регламентів). 

– провести інституційну реоргані-
зацію організаційної структури сільсь-
когосподарського землекористування 
на основі багатоукладності господа-
рювання, розмаїтості форм економіч-
них відносин прав власності на землю, 
цивілізованого обігу земельних діля-
нок власників земельних часток (паїв) 
та прав на них на новій територіальній 
основі, зокрема: 

– державні сільськогосподарські 
підприємства (в основному науково-
дослідні) у кількості 1–1,2 тис. на 
площі 1,0–1,2 млн га сільськогоспо-

дарських угідь (збільшення існуючо-
го середнього розміру від 601 до 1000 
га). Основна форма власності на зем-
лю – державна, спільна і корпорати-
вна;  

– виробничі кооперативи, това-
риства й приватні підприємства в 
кількості 4–6 тис. на площі 11–13 
млн га сільськогосподарських угідь 
(зростання існуючого середнього 
розміру від 915 до 3200 га). Основна 
форма власності на землю – приват-
на, спільна та корпоративна; 

– корпоративні агрохолдингові 
об’єднання на площі 4–6 млн га 
сільськогосподарських угідь (серед-
нім розміром до 50 тис. га у степовій 
зоні, до 25 тис. га в лісостеповій та 
до 10 тис. га у поліській зоні й Кар-
патській гірській області). Основна 
форма власності на землю – спільна 
і корпоративна; 

– фермерські господарства в кі-
лькості 45 тис. на площі 3–5 млн га 
(збільшення існуючого середнього 
розміру від 79 до 90 га). Основна 
форма власності на землю – приват-
на; 

– особисті селянські господарст-
ва громадян з ведення товарного 
сільськогосподарського виробництва 
у кількості 1,3–1,5 млн на площі 8–
10 млн га (зростання існуючого се-
реднього розміру від 1,6 до 6,4 га). 
Основна форма власності – приват-
на; 

– удосконалити систему плану-
вання землекористування території 
територіальних громад, розв’язати 
питання забезпечення новостворе-
них громад проектами землеустрою 
щодо планування розвитку мульти-
функціонального сільськогосподар-
ського землекористування; 

– уточнити з урахуванням ринко-
вих умов сільськогосподарського 
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виробництва методики бонітування 
ґрунтів, економічної оцінки земель і 
нормативної грошової оцінки зе-
мель; 

– завершити пілотний проект та 
формування системи іпотеки неру-
хомості сільськогосподарських під-
приємств і фермерських господарств 
із визначенням місця й ролі в ній 
земельного банку; 

– завершити створення системи 
публічних земельних послуг, що 
надаються населенню органами міс-
цевого самоврядування та органами 
виконавчої влади з урахуванням 
принципів максимальної доступнос-
ті послуг для споживачів і визначити 
на законодавчому рівні умови для 
їхнього належного фінансування. 

Очікувані результати 

Реалізація Концепції сприятиме: 
розв’язанню завдання регульова-

ного розвитку сільськогосподарсь-
кого землекористування сільських 
територій і підвищенню економічної 
ефективності та екологічної безпеки 
використання земельних ресурсів; 

– посиленню правової, організа-
ційної й матеріальної спроможності 
територіальних громад, органів місце-
вого самоврядування, здійсненню 
їхньої діяльності з дотриманням 
принципів і положень Європейської 
хартії місцевого самоврядування; 

– забезпеченню ефективних земе-
льних відносин між власниками земе-
льних часток (паїв) та сільськогоспо-
дарськими підприємствами в процесі 
орендних відносин; 

– підвищенню еколого-
економічної та соціальної спрямова-
ності сільськогосподарського земле-
користування сільських територій; 

– забезпеченню стабільності зем-
лекористування сільськогосподарсь-
ких підприємств у часі; 

– здійсненню раціоналізації іс-
нуючого землекористування в межах 
територій сільських рад і створенню 
інвестиційно-привабливого і збалан-
сованого землекористування сільсь-
ких територій; 

– збільшенню надходжень від 
платежів за землю до бюджетів те-
риторіальних громад; 

– запровадженню в економічний 
обіг земельних ділянок та прав на 
них власників земельних часток 
(паїв), створенню умов для отри-
мання агропідприємствами іпотеч-
ного кредиту; 

– зростанню ефективності оренди 
землі у сільському господарстві; 

– створенню сприятливих право-
вих умов для максимально широкого 
залучення територіальних громад до 
прийняття управлінських рішень 
щодо розвитку землекористування; 

– поліпшенню екологічної ситуа-
ції в сільській місцевості; 

– підвищенню рівня інвестицій. 
Реалізація визначених напрямів і 

механізмів Концепції розвитку сіль-
ськогосподарського землекористу-
вання сільських територій забезпе-
чить додатковий щорічний економі-
чний ефект у розмірі 50 млрд грн.  

Обсяг фінансових ресурсів 

Фінансування заходів щодо реа-
лізації Концепції здійснюється з 
державного та місцевих бюджетів у 
межах асигнувань, що передбача-
ються в бюджетах відповідних тери-
торіальних громад на відповідний 
рік, а також за рахунок міжнародної 
технічної та фінансової допомоги. 




