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Постановка проблеми 

Землі сільськогосподарського 
призначення – особлива категорія 
земель, до складу якої входять кра-
щі, родючі землі, що становлять 
цінне надбання нашої країни. У 
сільському господарстві земля вико-
ристовується не тільки як просторо-
вий базис для розміщення тих чи 
інших об’єктів, але як основний 
засіб виробництва для одержання 
сільськогосподарської продукції – 
сировини для виробництва продук-
тів харчування. 

Довготривале екстенсивне веден-
ня аграрного виробництва, надмірна 
сільськогосподарська освоєність, 

забруднення земель пестицидами та 
радіонуклідами призвели до погір-
шення їхніх фізико-хімічних власти-
востей і навіть до розвитку процесів 
деградації. Головними причинами, 
що знижують продуктивність сіль-
ськогосподарських угідь, є невико-
нання агротехнічних, агрохімічних, 
меліоративних, фітосанітарних, про-
тиерозійних та інших заходів щодо 
збереження й підвищення родючості 
ґрунтів. Також проблемним нині 
стало необґрунтоване вилучення 
сільськогосподарських, лісогоспо-
дарських та інших цінних земель для 
різних видів комерційного будівниц-
тва. Тому ефективне використання, 
відтворення й охорона земель сіль-
ськогосподарського призначення – 
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надзвичайно актуальне завдання 
сьогодення, розв’язати яке можна 
здійсненням економічних, екологіч-
них, організаційних та інших захо-
дів, у тому числі й удосконаленням 
чинного законодавства з охорони 
земель. 

Аналіз останніх наукових  
досліджень і публікацій 

Питання раціонального викорис-
тання та охорони земель сільського-
сподарського призначення були й 
залишаються дуже важливими, адже 
вони стосуються національної без-
пеки держави. Розгляду їх питання 
присвячено роботи таких учених, як 
М.С. Богіра, О.О. Бредіхін, 
В.Г. В’юн, В.В. Горлачук, 
Д.С. Добряк, О.П. Канаш, В.М. Кри-
вов, А.Г. Мартин, С.О. Осипчук, 
А.Я. Сохнич, М.Г. Ступень, 
A.M. Третяк та ін. Проте основні 
напрями регулювання охорони зе-
мель, що забезпечуватимуть раціо-
нальне використання і запобігати-
муть наслідкам негативного впливу 
на землі сільськогосподарського 
призначення, потребують подальшо-
го вивчення. 

Мета статті – проаналізувати 
стан використання земельних ресур-
сів, висвітлити головні проблеми 
правового регулювання охорони 
земель сільськогосподарського при-
значення й запропонувати вдоскона-
лення нормативно-правових засад 
раціонального використання та охо-
рони земель. 

Виклад основного матеріалу 

За роки незалежності України 
стан земельних ресурсів значно 
погіршився і набув загрозливого 
характеру. Це, насамперед, стосу-

ється сільськогосподарських зе-
мель та їхнього ґрунтового покри-
ву, який значною мірою втратив 
природні властивості самовіднов-
лення [15]. 

Наша держава має потужний 
потенціал земельних ресурсів, за-
гальна площа території становить 
60,3 млн. гектарів. Землі сільсько-
господарського призначення роз-
ташовані на 2/3 території України. 
Загальна площа земель сільського-
сподарського призначення стано-
вить 42 776,9 тис. га при їх частці 
73,8 % від загальної площі, що 
свідчить про високий рівень освоє-
ності земель (табл.).  

Проте ефективність викорис-
тання земель сільськогосподарсь-
кого призначення в Україні є знач-
но нижчою, ніж у середньому в 
Європі. Й це притому, що розора-
ність земель у нашій державі є 
найбільшою в світі – 51,0 % тери-
торії країни і 71,8 % сільськогос-
подарських угідь. Такого рівня 
розораності земель не має жодна з 
розвинутих держав світу. Напри-
клад, у ФРН розорано 32 %, Вели-
кобританії – 18,5, а в США – 20 % 
сільськогосподарських угідь [11]. 

Відсутність суворого й надійного 
контролю за використанням земель-
них ресурсів і відповідної законода-
вчої бази призводить до споживаць-
кого ставлення до землі. 

Певні позитивні зміни у галузі 
правого забезпечення охорони та 
раціонального використання земель 
сільськогосподарського призначення 
пов’язані з новим Земельним кодек-
сом України, прийнятим 25 жовтня 
2001 року [5]. Він визначає завдання 
щодо охорони земель, які полягають 
у забезпеченні збереження й відтво-
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рення земельних ресурсів, екологіч-
ної цінності природних і набутих 
якостей земель. 

Впровадження системи охорони 
земель передбачено статтями 162–
164 Земельного кодексу України. З 
метою розвитку земельного та при-
родоохоронного законодавства Вер-
ховною Радою України прийнято 
ряд законів, що регулюють питання 
використання й охорони земель, 
зокрема, «Про оренду землі» від 
06.10.1998 року, «Про меліорацію 
земель» від 14.01.2000 року, «Про 
стандартизацію» від 17.05.2001 року, 
«Про особисте селянське господарс-
тво» від 15.05.2003 року, «Про зем-
леустрій» від 22.05.2003 року, «Про 
іпотеку» від 05.06.2003 року, «Про 
охорону земель» від 19.06.2003 року, 
«Про державний контроль за вико-
ристанням і охороною земель» від 
19.06.2003 року, «Про фермерське 
господарство» від 19.06.2003 року, 
«Про розмежування земель держав-
ної та комунальної власності» від 
05.02.2004 року, «Про екологічний 
аудит» від 24.06.2004 року, «Про 
державну реєстрацію речових прав 
на нерухоме майно та їх обмежень» 
від 01.07.2004 року, «Про захист 
конституційних прав громадян на 
землю» від 20.01.2005 року, «Про 
управління землями державної влас-
ності» від 21.09.2006 року, «Про 
державний земельний кадастр» від 
07.07.2011 року та ін. 

Основним законом, який устано-
влює правові, економічні, організа-
ційні, технологічні й соціальні осно-
ви охорони земель із метою забезпе-
чення їх раціонального та ефектив-
ного використання, відтворення 
земельних ресурсів і підвищення 
родючості ґрунтів, збереження еко-

логічних функцій ґрунтового покри-
ву й охорони довкілля є Закон Укра-
їни «Про охорону земель» [4].  

Відповідно до згаданого Закону, 
охорона земель – це система пра-
вових, організаційних, економіч-
них, технологічних та інших захо-
дів, спрямованих на раціональне 
використання земель, запобігання 
необґрунтованому вилученню зе-
мель сільськогосподарського приз-
начення для несільськогосподарсь-
ких потреб, захист від шкідливого 
антропогенного впливу, відтворен-
ня і підвищення родючості ґрунтів, 
підвищення продуктивності земель 
лісового фонду, забезпечення осо-
бливого режиму використання зе-
мель природоохоронного, оздоров-
чого, рекреаційного та історико-
культурного призначення [4]. 

Головними причинами, що приз-
вели до неефективного й нераціона-
льного використання і відтворення 
земель у сільському господарстві, є 
швидкі темпи проведення земельної 
реформи. Адже велику кількість 
нормативно-правових документів 
затверджували, не перевіривши їх у 
практиці, що не дало позитивного 
ефекту від їх впровадження. 

Згідно з Постановою Верховної 
Ради УРСР «Про земельну реформу» 
від 18.12.1990 року завданням земе-
льної реформи є перерозподіл зе-
мель державної власності з одночас-
ною передачею їх у приватну та 
колективну власність, а також у ко-
ристування установам, організаціям 
і підприємствам із метою створення 
умов для рівноправного розвитку 
різних форм господарювання на 
землі, забезпечення раціонального 
використання й охорони земель як 
фундаменту збалансованого розвит-



Моніторинг та охорона земель 

 

№1– 2’2014 51 

ку сільськогосподарського виробни-
цтва та підвищення продуктивності 

й ефективності аграрного сектора 
економіки [10]. 

 
Структура земель сільськогосподарського призначення України* 
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АР Крим 1854,3 1269,5 2,0 436,4 76,5 10,6 26,0 27,5 5,8 
Області: 
Вінницька 2065,1 1726,4 50,6 186,3 51,2 1,3 29,4 18,2 1,7 
Волинська 1081,5 673,2 161,0 203,1 11,6 – 15,3 15,7 1,6 
Дніпропетровсь-

ка 2583,2 2126,1 17,2 317,1 53,8 – 39,1 21,3 8,6 

Донецька 2094,8 1652,4 42,5 287,7 57,9 0,7 28,4 18,5 6,7 
Житомирська 1587,8 1098,8 127,5 187,5 23,3 77,6 18,7 19,5 34,9 
Закарпатська 470,2 199,8 94,8 130,3 26,8 – 5,2 10,0 3,3 
Запорізька 2300,0 1905,1 83,6 216,0 39,0 – 33,7 20,6 2,0 
Івано-

Франківська 645,8 390,7 83,2 129,1 16,3 12,1 6,4 7,9 0,1 

Київська 1793,4 1355,5 116,7 134,9 44,7 12,4 27,4 17,0 84,8 
Кіровоградська 2083,8 1763,3 24,0 224,1 25,8 – 23,6 16,9 6,1 
Луганська 1956,7 1279,7 86,3 464,0 29,6 49,8 23,4 19,4 4,5 
Львівська 1293,6 796,1 187,6 257,6 23,0 0,7 15,8 12,3 0,5 
Миколаївська 2056,6 1698,1 3,9 267,2 36,2 3,1 27,7 17,2 3,2 
Одеська 2660,3 2072,5 50,7 353,3 88,3 27,5 34,5 31,0 2,5 
Полтавська 2226,5 1770,5 162,1 201,7 29,0 4,9 34,5 22,4 1,4 
Рівненська 963,6 657,3 127,5 130,8 11,8 3,7 11,9 10,7 9,9 
Сумська 1740,1 1226,7 281,1 167,2 24,4 0,2 24,3 15,4 0,8 
Тернопільська 1075,9 854,3 27,9 144,7 15,2 6,3 14,7 12,5 03 
Харківська 2479,0 1927,0 119,5 308,7 49,5 13,9 34,0 24,7 1,7 
Херсонська 2033,1 1776,8 10,4 155,7 26,6 – 31,0 22,7 9,9 
Хмельницька 1604,2 1252,7 135,8 136,6 41,6 1,3 23,0 13,1 0,1 
Черкаська 1487,2 1271,6 65,2 78,4 27,0 8,8 23,2 12,5 0,5 
Чернівецька 482,3 331,7 41,0 68,3 29,4 – 6,0 5,5 0,4 
Чернігівська 2125,4 1410,4 308,3 283,6 24,4 42,3 31,6 22,9 1,9 

м. Київ 4,7 0,6 0,6 – 3,3 – 0,2 – – 
м. Севастополь 27,8 11,7 0,5 4,2 9,7 – 0,3 0,7 0,7 
Україна 42 776,9 32 498,5 2411,5 5474,5 895,9 277,2 589,3 436,1 193,9 

* Складено за даними [13]. 
 

Однак при цьому подрібнення і 
приватизація земельних часток (па-
їв) колишніми членами колективних 
сільськогосподарських підприємств 
не стали основою для розвитку осо-

бистого селянського чи фермерсько-
го господарства. Причиною такої 
ситуації є те, що близько 60 % влас-
ників земельних часток (паїв) – це 
мешканці сільської місцевості не-
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працездатного віку, які не спромож-
ні обробляти самостійно надану їм у 
власність землю. Тому не дивно, що 
нині земельні відносини в сільсько-
му господарстві в України набули 
орендного характеру, власники зе-
мельних часток (паїв) передали бі-
льше 2/3 від загальної кількості зе-
мельних ділянок в оренду сільсько-
господарським підприємствам для 
ведення товарного сільськогоспо-
дарського виробництва [6]. 

Оренда землі як головна складова 
ринкових земельних відносин у 
сільському господарстві повинна 
сприяти ефективному господарю-
ванню на землі. Тривалість оренд-
них відносин неабияким чином 
пов’язана з намірами орендаря щодо 
бережного, раціонального та ефек-
тивного землекористування. У нашій 
державі терміни дії укладених дого-
ворів оренди різні, але згідно із За-
коном України «Про оренду землі» 
строк дії договору оренди землі не 
може перевищувати 50 років [3]. 
Станом на 01.01.2012 року частка 
укладених договорів оренди термі-
ном до п’яти років становила 50,7 % 
загальної кількості договорів, а час-
тка договорів понад десять років – 
лише 14,8 %. Отже, домінує корот-
котермінова оренда строком до 
п’яти років [8]. 

Короткотермінова оренда є нега-
тивним явищем, що свідчить про 
необґрунтоване інтенсивне викорис-
тання наданих в оренду сільськогос-
подарських угідь суб’єктами підпри-
ємницької діяльності, які не задово-
льняють інтересів орендодавців і не 
забезпечують умов для раціонально-
го використання та охорони ґрунтів і 
дотримання вимог сівозмін. Корот-
котермінова оренда розрахована на 
одержання прибутків без додаткових 

капіталовкладень у поліпшення яко-
сті сільськогосподарських земель. 

Варто зазначити, що в умовах до-
говору не фіксуються питання щодо 
контролю якості ґрунтів орендованої 
земельної ділянки як на момент пе-
редачі земельної ділянки в оренду, 
так і при її поверненні. Відсутні 
також фінансові механізми компен-
сації при погіршенні якості ґрунту та 
стимулювання раціонального вико-
ристання сільськогосподарських 
земель. Тому за таких умов необхід-
ність законодавчого забезпечення 
контролю при регулюванні оренд-
них відносин стосовно земельних 
часток (паїв) очевидна. 

Питання використання, відтво-
рення й охорони земельних ресурсів 
набули державного значення і пот-
ребують посиленої уваги органів 
державної влади й органів місцевого 
самоврядування. Так, прийняттям 
Верховною Радою України Закону 
«Про державний контроль за вико-
ристанням та охороною земель» [2], 
було сформовано основу правової 
системи, що має забезпечити ефек-
тивний контроль за раціональним 
використанням, відтворенням і охо-
роною земельних ресурсів.  

Відповідно до названого Закону 
визначено повноваження спеціаль-
ного органу виконавчої влади з пи-
тань земельних ресурсів у сфері 
державного контролю за викорис-
танням та охороною земель. Справи 
про адміністративні правопорушен-
ня, пов’язані з недотриманням зако-
нодавства в сфері використання й 
охорони земель розглядають органи 
Держземінспекції при Державному 
агентстві земельних ресурсів Украї-
ни. Держземінспекція здійснює пе-
ревірку дотримання вимог земельно-
го законодавства, а також ефективну 
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реалізацію державної політики у 
сфері охорони та раціонального ви-
користання земель [2]. 

Земельним кодексом України пе-
редбачено, що громадяни та юриди-
чні особи несуть цивільну, адмініст-
ративну або кримінальну відповіда-
льність за порушення земельного 
законодавства [5].  

Одним із найважливіших напря-
мів державної земельної політики 
щодо регулювання використання 
земель є стандартизація та норму-
вання в галузі охорони земель і відт-
ворення родючості ґрунтів, які здій-
снюються шляхом прийняття узго-
дженої системи національних норм, 
нормативів та стандартів, спрямова-
них на забезпечення екологічної й 
санітарно-гігієнічної безпеки грома-
дян визначенням вимог стосовно 
якості земель, допустимого антропо-
генного навантаження та господар-
ського освоєння земель. 

В Україні згідно зі статтею 165 
Земельного Кодексу встановлюють-
ся у галузі охорони земель та відтво-
рення родючості ґрунтів такі норма-
тиви: оптимального співвідношення 
земельних угідь; якісного стану ґру-
нтів; гранично допустимого забруд-
нення ґрунтів; деградації земель та 
ґрунтів [5]. 

За більш як два десятиріччя в 
нашій державі прийнято недостатню 
кількість стандартів і нормативів у 
галузі охорони земель і відтворення 
родючості ґрунтів. Найчастіше за-
стосовуються стандарти й нормати-
ви, прийняті органами влади колиш-
нього СРСР ще в 60-80-х роках ми-
нулого століття. Тому нині важли-
вими є перегляд застарілих стандар-
тів та нормативів і, враховуючи ре-
гіональні особливості землекористу-
вання та міжнародний досвід, розро-

блення нових нормативних докуме-
нтів, які б сприяли сталому землеко-
ристуванню, створенню безпечних 
умов для приживання людей, збере-
женню й відтворенню ландшафтів 
країни. 

Аналізуючи зарубіжний досвід 
регулювання використання та охо-
рони земель можна зазначити, що 
держава активно бере участь у фор-
муванні земельної політики, а зако-
нодавство встановлює певні права й 
обмеження на сільськогосподарське 
землекористування.  

У 30-х роках минулого століття 
США опинилося в дуже загрозливо-
му стані. Американські фермери 
внаслідок гонитви за прибутками 
розорали родючі степи і тим самим 
спричинили постійні пилові бурі та 
дефляцію ґрунтів. Усе це призвело 
до різкої деградації ґрунтів у найба-
гатших землеробських районах 
США. Тому уряд країни був змуше-
ний вжити термінових заходів із 
метою порятунку сільського госпо-
дарства і доклав чимало зусиль до 
ґрунтозахисної освіти, екологічного 
виховання землекористувачів і для 
демонстрації прикладів ґрунтозахи-
сного ведення господарства й фінан-
сування ґрунтозахисних робіт і тех-
нологій. Досвід США показав, що 
державна земельна політика не може 
бути позбавлена елементів примусу. 
Службі охорони природних ресур-
сів, яка була створена в США, нада-
но повноваження виявляти пору-
шення встановлених загальноо-
бов’язкових ґрунтозахисних обме-
жень, призначати штрафні та інші 
санкції, навіть із конфіскацією земе-
льної власності чи примусового її 
продажу [12]. 

Країни Європейського Союзу для 
формування сталого землекористу-
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вання віддають перевагу організова-
ному моніторингу ґрунтів, який по-
лягає в тому, щоб заздалегідь вияв-
ляти й запобігати забрудненню зе-
мель. 

У земельному законодавстві Ні-
меччини охорону ґрунтів вважають 
суспільним завданням держави та її 
громадян, тобто держава здійснює 
свою мету в галузі охорони ґрунтів, 
узгоджуючи її із заінтересованими 
неурядовими організаціями й грома-
дянами. У цілому сільське господар-
ство Німеччина розглядає як один з 
головних елементів екологічної без-
пеки країни і спрямовує свою діяль-
ність на збереження сільськогоспо-
дарського потенціалу держави. Ні-
мецьке земельне право передбачає 
заборону подрібнення лісових і сіль-
ськогосподарських ділянок, відчу-
ження їх із зміною цільового приз-
начення та забезпечує розвиток ви-
сокоефективного агропромислового 
виробництва [13]. 

У більшості розвинених країн 
продаж або інша передача сільсько-
господарських земель для несільсь-
когосподарських цілей майже скрізь 
потребує спеціального дозволу і в 
багатьох випадках жорстко ліміту-
ється та вимагає наявності профе-
сійних характеристик у власників 
земель. 

В Італії, якщо фермер не забезпе-
чує ефективного господарювання, то 
економічний обіг земель полягає у 
примусовій передачі в оренду (про-
дажу) ділянки іншим користувачам. 

У Франції ведеться державний 
контроль за земельними ділянками, 
що надходять на ринок із метою 
подальшого перепродажу. Це сприяє 
консолідації земель і збереженню 
їхнього цільового сільськогосподар-
ського призначення.  

В Японії переведення земель із 
сільськогосподарських у несільсько-
господарські законодавством забо-
ронено. Передбачено також зону-
вання з розподілом території на 
сільськогосподарські та несільсько-
господарські землі [1]. 

У деяких розвинених державах 
для ведення товарного сільськогос-
подарської виробництва потрібна 
ліцензія (Данія, Італії, Франція), і 
практично всі країни зобов’язують 
фермерів до ефективного та раціо-
нального використання сільськогос-
подарських земель. 

Таким чином, дослідження су-
часного зарубіжного законодавства 
дає змогу окреслити основні можли-
ві шляхи регулювання земельних 
відносин, застосування яких вплине 
на забезпечення раціонального й 
ефективного землекористування. 

Висновки 

Проаналізувавши стан викорис-
тання земельних ресурсів, можна 
стверджувати, що за останні два 
десятиріччя він суттєво погіршився 
й у деяких випадках набув загрозли-
вого характеру. Простежується пос-
тійне зростання споживацького ста-
влення до сільськогосподарських 
угідь, яке спрямоване тільки на оде-
ржання високих урожаїв сільського-
сподарських культур. При цьому 
дедалі менше проводиться заходів 
щодо підвищення та збереження 
родючості ґрунтів. Сучасне законо-
давство України в сфері охорони 
земель, яке б мало контролювати всі 
ці негативні процеси, залишається 
фактично недійовим і характеризу-
ється відсутністю чітких норм 
(обов’язків) щодо забезпечення охо-
рони земель. Єдиний захід, який 
обов’язково повинен здійснюватися 
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великими землевласниками та зем-
лекористувачами – це розроблення 
проектів еколого-економічного об-
ґрунтування сівозміни, які часто не 
виконуються або не дотримуються. 
Власники землі й землекористувачі 
не заінтересовані у довготривалому 
збереженні продуктивних властиво-
стей земель, оскільки це переважно 
особи літнього віку, які вже не бу-
дуть на них господарювати, їх цікав-
лять лише короткострокові доходи. 
З погляду «великого бізнесу», сіль-
ське господарство є проектом із 
короткотерміновими цілями, що має 
на меті одержання максимуму дохо-
ду в поточних роках без стратегіч-
них планів на майбутнє. 

Нині потрібно підходити до пи-
тань охорони земель із двох боків: 
по-перше, необхідно стимулювати 
власників земель і землекористува-
чів до впровадження землеохорон-
них заходів через механізм економі-
чного стимулювання; по-друге, 
впливати на них через механізм опо-
даткування земель сільськогоспо-
дарського призначення (зокрема, 
дозволяти сплачувати фіксований 
сільськогосподарський податок та 
застосовувати пільговий режим опо-
даткування лише тим землекористу-
вачам, які впроваджують заходи 
щодо родючості ґрунтів). 

Слід максимально здешевити по-
слуги з агрохімічного обстеження 
ґрунтів. Надавати їх під державну 
підтримку відповідним установам 
для того, щоб моніторинг стану ґру-
нтів був для власників землі та зем-
лекористувачів необтяжливим або 
безплатним, що слугуватиме для 
контролю стану родючості ґрунтів 
на постійній основі. 

Більшість проблем охорони ґрун-
тів України треба розв’язувати із 

застосуванням програмно-цільового 
підходу. Повинна бути розроблена 
програма, яка має передбачати як 
використання бюджетних коштів на 
забезпечення родючості ґрунтів, так 
і надходження коштів у вигляді сан-
кцій та штрафів від тих землевлас-
ників і землекористувачів, які не 
вживають заходи щодо охорони 
ґрунтів. Потрібно впроваджувати в 
практику відшкодування втрат сіль-
ськогосподарського виробництва 
тими землевласниками та землеко-
ристувачами, які погіршили стан 
ґрунтів у процесі їх використання. 

Уже тепер на державному рівні не-
обхідно розробити заходи щодо об-
меження подальшої інтенсифікації 
сільського господарства. Тому попри 
те, що сільське господарство нині є 
важливою галуззю економіки України 
та значним джерелом надходження 
коштів, подальша його інтенсифікація 
може мати багато негативних наслід-
ків. Це й виснаження ґрунтів, вичер-
пання водних ресурсів і порушення 
екологічного балансу сільськогоспо-
дарських угідь навіть порівняно з 
радянським періодом.  
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Проанализировано  состояние  исполь‐

зования  земельных  ресурсов,  освещены 
главные проблемы правового регулирова‐
ния  охраны  земель  сельскохозяйственно‐
го  назначения  в  современных  условиях. 
Предложено  усовершенствование  нор‐
мативно‐правовых  основ  рационального 
использования и охраны земель.  

Ключевые  слова:  земельные  ресурсы, 
земли сельскохозяйственного назначения, 
охрана земель, рациональное использова‐
ние земель. 

   
The  state  of  land  use was  analyzed,  the 

main  problems  of  legal  regulation  of 
agricultural  land  in  present  conditions were 
highlighted.  The  improvement  of  the  legal 
principles of rational  land use and protection 
was offered. 

Keywords:  land  resources,  agricultural 
land, land protection, rational land use. 

  




