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Ðàññìîòðåíû ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé,
îïðåäåëåíû ïåðñïåêòèâû èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íà
îñíîâå çîíèðîâàíèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â ïðîöåññå êîìïëåêñíîãî çåìëåóñòðîéñòâà.

The current problems and directions of land reform, the establishment of prospects for
agricultural land based on the zoning of rural areas in integrated land management.

Çðîáëåíî ÷åðãîâó ñïðîáó ðîçãëÿíóòè ïåâí³ àêòóàëüí³ ïðîáëåìè çåìëåâïîðÿä-
íî¿ íàóêè, ÿê³ ïîòðåáóþòü íåâ³äêëàäíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè.Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åí-
íÿ çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë ³ çáåðåæåííÿ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà º ðîç-
âèòîê çåìëåâïîðÿäíî¿ íàóêè. Â³ääàþ÷è íàëåæíå ¿¿ äîñÿãíåííÿì, âàðòî ðàçîì
³ç òèì çàçíà÷èòè, ùî ùå çàëèøàºòüñÿ íåðîçâ’ÿçàíèì ðÿä ïðîáëåì, ÿê³ âåëè-
êîþ ì³ðîþ âïëèâàþòü íà ñòàí òà ïðîäóêòèâí³ñòü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â.

Ìåòà ñòàòò³ — ùå ðàç ïðèâåðíóòè óâàãó íàóêîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³ äî
íåâ³äêëàäíèõ ïèòàíü çåìëåâïîðÿäíî¿ íàóêè, à â³äïîâ³äíî é ïðàêòèêè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íå ïåðåá³ëüøóþ÷è ³ íå ïðèìåíøóþ÷è çíà-
÷åííÿ êîëèøí³õ íàïðàöþâàíü ó ãàëóç³ çåìëåâïîðÿäíî¿ íàóêè, íåîáõ³äíî
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êîíñòàòóâàòè, ùî äóæå êîðèñí³ ñâîãî ÷àñó ðîáîòè àêàäåì³êà Ñ.Î.Óäà÷èíà òà
éîãî øêîëè íèí³ âæå íå çäàòí³ ç ïîòð³áíîþ ïîâíîòîþ äàòè â³äïîâ³ä³ íà ÷èñ-
ëåíí³ ïèòàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè ñó÷àñí³é îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿. Öå ö³ëêîì
çðîçóì³ëî: ñóòòºâî çì³íèëèñÿ ôîðìè âëàñíîñò³ íà çåìëþ é åêîíîì³êà âçàãàë³.
Äî òîãî æ íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî êîëèøí³ ï³äõîäè äî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè
çåìåëü ÷àñòî áóëè íåáåçäîãàííèìè, îñîáëèâî ç åêîëîã³÷íîãî ïîãëÿäó.

Ïåâí³ ïåðåêîñè ó ïîãëÿäàõ íà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ÿê³ âè-
êëèêàëè áåçï³äñòàâíå çá³ëüøåííÿ ðîçîðàíîñò³, ùî ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ðîçâèò-
êîì äåãðàäàö³éíèõ ïðîöåñ³â (ïåðåäóñ³ì åðîç³éíèõ), äàþòüñÿ âçíàêè ³ òåïåð.
Çà íàøèìè ðîçðàõóíêàìè, ùîïðàâäà, çä³éñíåíèìè â îñíîâíîìó ùå çà ðàäÿí-
ñüêèõ ÷àñ³â, ³ç 32,5 ìëí ãà îáë³êîâèõ îðíèõ çåìåëü áëèçüêî 6,5 ìëí ãà ïðèïà-
äàº íà äåãðàäîâàí³ òà ³íø³ ìàëîïðîäóêòèâí³ çåìë³, ôàêòè÷íî îðíîíåïðè-
äàòí³. Íå áóëà âèêîðèñòàíà ñâîãî ÷àñó (ïðè ïàþâàíí³ çåìåëü) ³ ìîæëèâ³ñòü
âèëó÷àòè çåìë³ íèçüêî¿ ÿêîñò³ ç³ ñêëàäó îðíèõ óã³äü. ²íòåíñèâíå ¿õ âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèçâîäèòü äî çíà÷íèõ åêîíîì³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ âòðàò.

Â³äñóòí³ñòü çàñíîâàíî¿ íà âðàõóâàíí³ îñîáëèâîñòåé ëàíäøàôò³â îð-
ãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿, âòðà÷åíî¿ ïðè ïàþâàíí³ çåìåëü, òàêîæ º íåïðèïóñòèìîþ.
Çâè÷àéíî, äëÿ îêðåìèõ ïëîù íèí³ ïîäåêóäè ðîçðîáëÿþòü ïðîåêòè çåìëåóñò-
ðîþ, àëå íå ç áåçäîãàííèì çì³ñòîì ³ íå â ïîòð³áíèõ îáñÿãàõ. Ìîæíà íàçâàòè
ê³ëüêà ïðè÷èí òàêî¿ ñèòóàö³¿. Îäíàê â³äñóòí³ñòü íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ é íà
íàëåæíîìó ð³âí³ îáãîâîðåíî¿, ñõâàëåíî¿ òà çàòâåðäæåíî¿ ñó÷àñíî¿ ìåòîäèêè
çåìëåâïîðÿäíîãî ïðîåêòóâàííÿ â³ä³ãðàº íå îñòàííþ ðîëü. Äåÿê³ ñàìîä³ÿëüí³
ñïðîáè ñòâîðèòè òàêó ìåòîäèêó, íà æàëü, íå ìàþòü ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â.

Íàâïàêè, îñòàíí³ì ÷àñîì ó á³ëüøîñò³ äîêóìåíò³â (íàâ³òü äåðæàâíèõ)
ïåðåâàæàº òàêå ñëîâîñïîëó÷åííÿ: “åêîëîãî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ
ñ³âîçì³í òà îðãàí³çàö³ÿ óã³äü”. ßê áà÷èìî, ïåðåäóþòü ñ³âîçì³íè, à îðãàí³çàö³ÿ
òåðèòîð³¿ çàëèøàºòüñÿ íà çàâåðøåííÿ. Ìîæóòü çàïåðå÷èòè, ùî ñïðàâà íå ó
âèðàç³, ñïî÷àòêó, ìîâëÿâ, âèä³ëÿþòü óã³ääÿ é óæå íà îðíèõ çåìëÿõ ïðîåêòó-
þòü ñ³âîçì³íè. Àëå æ äëÿ ÷îãî òàê³ íåâäàë³ âèðàçè? ² ÿê ïîâîäèòèñÿ
ïðàö³âíèêàì, ùî íå ìàþòü äîñâ³äó ïðîåêòóâàííÿ (à òåïåð òàêèõ íåìàëî).
Ïîòð³áíî äàâàòè ÷³òê³ âêàç³âêè, ÿê³ ìîæóòü òðàêòóâàòèñÿ ëèøå îäíîçíà÷íî.
Ïèòàííÿ çåìëåâïîðÿäíîãî ïðîåêòóâàííÿ ïîäåêóäè íàáóëè íåçâè÷íîãî òëó-
ìà÷åííÿ, îñíîâíèé íàãîëîñ ðîáèòüñÿ íà àãðîíîì³÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ àñ-
ïåêòàõ, à áåçïîñåðåäí³ì çåìëåâïîðÿäíèì ñêëàäîâèì íå çàâæäè ïðèä³ëÿºòüñÿ
íàëåæíà óâàãà.

Ïðè âñ³õ ñëóøíèõ çàóâàæåííÿõ äî êîëèøí³õ ïðîåêò³â îðãàí³çàö³¿ òåðè-
òîð³¿ îñòàíí³, ÿê ïðàâèëî, ì³ñòèëè é åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ, ³ ïðèðîäî-
îõîðîíí³ çàõîäè, âðàõîâóâàëè êîíêðåòí³ ëàíäøàôòí³ îñîáëèâîñò³, õàðàêòåð
´ðóíòîâîãî ïîêðèâó, ùî ô³êñóâàëîñÿ ôàõ³âöÿìè (ë³ñîìåë³îðàòîðàìè, ã³äðî-
òåõí³êàìè, ´ðóíòîçíàâöÿìè, àãðîíîìàìè, ëóê³âíèêàìè), ÿê³ ïîðÿä ³ç çåìëå-
âïîðÿäíèêàìè âõîäèëè äî ñêëàäó ïðîåêòàíò³â. Ùîäî çãàäàíèõ çàóâàæåíü, òî
âîíè ñòîñóþòüñÿ, íàïðèêëàä, íåâäàëîãî ïîä³ëó çåìåëü íà òàê çâàí³ åêîëî-
ãî-òåõíîëîã³÷í³ ãðóïè, ÿêèé áàçóâàâñÿ íà êóòàõ êðóòîñò³ ñõèë³â áåç óðàõóâàí-
íÿ ³íøèõ ñóòòºâèõ ÷èííèê³â — äîâæèíè ñõèë³â, ïëîù³ âîäîçáîðó. Çã³äíî ³ç
öèì ïîä³ëîì çåìë³ ñõèë³â êðóò³ñòþ äî 3° â³äíîñèëè äî ïðèäàòíèõ äëÿ âèðî-
ùóâàííÿ ïðîñàïíèõ êóëüòóð (õî÷à ïðè âåëèêèõ âîäîçáîðàõ ³ äîâãèõ ñõèëàõ
ïîíàä 10% ïëîù ÷àñòî ïðèïàäàº íà ñåðåäíüî- òà ñèëüíîçìèò³ ´ðóíòè, ùî ðî-
áèòü òàê³ çåìë³ íåïðèäàòíèìè äëÿ âèðîùóâàííÿ ïðîñàïíèõ êóëüòóð). Ñï³ëü-
íèé îãëÿä êîëèøí³õ ³ ñó÷àñíèõ íåäîë³ê³â, à òàêîæ óðàõóâàííÿ îá’ºêòèâíèõ
âèìîã ñüîãîäåííÿ ùîäî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü äàº ï³äñòàâó
ñòâåðäæóâàòè, ùî ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ìåòîäè÷íî¿ é ìåòîäîëîã³÷íî¿ îñíîâè
çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ º ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì, çâîë³êàííÿ ç ÿêèì ó äåðæàâ³,
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â³äîìî¿ ñâî¿ì àãðàðíèì ïîòåíö³àëîì, íå ìîæå íå ïîçíà÷èòèñÿ íà åêî-
íîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ðåçóëüòàòàõ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ñåðåä íàóêîâèõ ïðîáëåì, ùî º äóæå âàæëèâèìè äëÿ âïîðÿäêóâàííÿ çå-
ìåëü, âàæëèâå ì³ñöå â³äâåäåíî ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó ðàéîíó-
âàííþ, ÿêå â³äïîâ³äíî äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
òåðèòîð³àëüíà îñíîâà îö³íêè çåìåëü, ¿õ âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè. Ç öèì
ðàéîíóâàííÿì (éîãî òàêñîíàìè) ïîâ’ÿçàí³ ïîêàçíèêè ê³ëüê³ñíîãî òà ÿê³ñíî-
ãî ñòàíó çåìåëü, áîí³òóâàííÿ ´ðóíò³â, ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü, ùî ó ñâîþ
÷åðãó ìàº çâ’ÿçîê ³ç ïðàâàìè é âèìîãàìè ùîäî çåìåëü (ñòîñîâíî ¿õíüîãî ïðî-
äàæó, îðåíäè, ðîçì³ð³â îïîäàòêóâàííÿ). Äëÿ óíèêíåííÿ ïðàâîâèõ ³ ô³íàíñî-
âèõ êîë³ç³é íåîáõ³äí³ ÷³òê³ òåðèòîð³àëüí³ ìåæ³ îäèíèöü ðàéîíóâàííÿ. Ñë³ä
ìàòè íà óâàç³, ùî ìåæ³ ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðàéîí³â òà ³íøèõ
òàêñîí³â ðàéîíóâàííÿ áóëè ïðîâåäåí³ ùå ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè ïî ìåæàõ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ íèí³ âæå íå ³ñíóº. Äî òîãî æ
ïðè ðàéîíóâàíí³ íå ïîâíîþ ì³ðîþ áðàëèñÿ äî óâàãè ìåæ³ äåðæë³ñôîí-
ä³âñüêèõ óòâîðåíü. Îñòàííº º äîñèòü ñóòòºâèì ³ç ïîãëÿäó ðîçìåæóâàííÿ çîí,
íàñàìïåðåä ë³ñîñòåïîâî¿ â³ä ïîë³ñüêî¿, ïðè ÿêîìó ïð³îðèòåòí³ñòü ìàþòü íå
àäì³í³ñòðàòèâí³, ãîñïîäàðñüê³ ÷è ³íø³ ìåæ³, à õàðàêòåð ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó
(ìåæ³ ïîøèðåííÿ çîíàëüíèõ ´ðóíò³â).

Îòæå, äàâíî íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ ÷èííîãî ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ðàéîíóâàííÿ ùîäî ìåæ çîí, ïðîâ³íö³é, îêðóã³â òà ðàéîí³â ³,
êð³ì òîãî, ïîòðåáà â ïîðåã³îíàëüí³é õàðàêòåðèñòèö³ çãàäàíèõ òàêñîí³â ðàéî-
íóâàííÿ ñòîñîâíî îñîáëèâîñòåé ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó, à òàêîæ îö³íêè çåìåëü
(´ðóíò³â), ¿õíüî¿ êîíêðåòíî¿ ïðèäàòíîñò³ äëÿ ïåâíîãî âèêîðèñòàííÿ (âêëþ-
÷àþ÷è ïðèäàòí³ñòü ï³ä ò³ àáî ³íø³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êóëüòóðè) òîùî.

Ñåðåä àêòóàëüíèõ ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü óâàãè, âàðòî çãàäàòè ñèòóà-
ö³þ ç îñîáëèâî ö³ííèìè çåìëÿìè, ÿêèì ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ 150 Çåìåëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè. Ó í³é çðîáëåíà äóæå íåâäàëà ñïðîáà ñêëàñòè ïåðåë³ê îñîá-
ëèâî ö³ííèõ ´ðóíò³â, íå êàæó÷è âæå ïðî òå, ùî Çåìåëüíèé êîäåêñ — öå íå
äîâ³äêîâèé äîêóìåíò, äî ôóíêö³é ÿêîãî íå âõîäèòü ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ ³ç çåìåëüíèõ ïèòàíü. Òèì á³ëüøå, íå ìîæíà âêëþ÷àòè â íüîãî íåïðî-
ôåñ³éíî ñêëàäåíèé ïåðåë³ê, ó ÿêîìó ï³ä âèãëÿäîì îñîáëèâî ö³ííèõ âêëþ÷åíî
ðÿä íàâ³òü óçàãàë³ îðíîíåïðèäàòíèõ ´ðóíò³â.

Çâè÷àéíî, ïåðåâàíòàæóâàòè Êîäåêñ çàëó÷åííÿì äî íüîãî âåëè÷åçíèõ
ñïèñê³â íåìàº íåîáõ³äíîñò³, äîñèòü ïîñèëàííÿ íà ïåâíèé çàòâåðäæåíèé íà
ïîòð³áíîìó ð³âí³ äîêóìåíò (ïåðåë³ê îñîáëèâî ö³ííèõ ´ðóíò³â). Ïðè öüîìó
äîö³ëüíî ïðîäåìîíñòðóâàòè ïðèíöèïîâî ³íøèé ï³äõ³ä. Ïî-ïåðøå, áàæàíî
îñîáëèâî ö³íí³ ´ðóíòè äèôåðåíö³þâàòè (ç íàäàííÿì ¿ì â³äïîâ³äíîãî ñòàòóñó)
íà: à) çàãàëüíîäåðæàâíîãî; á) ðåã³îíàëüíîãî; â) ëîêàëüíîãî ð³âí³â. Öå äàñòü
çìîãó çàáåçïå÷èòè á³ëüø ãîñïîäàðñüêå ñòàâëåííÿ äî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü,
ÿêå âðàõîâóº îñîáëèâîñò³ ðåã³îíàëüíèõ ³ íàâ³òü ì³ñöåâèõ óìîâ. Ïî-äðóãå,
îáîâ’ÿçêîâî ïðè öüîìó òðåáà áðàòè äî óâàãè ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå
ðàéîíóâàííÿ, îñê³ëüêè, ñêàæ³ìî, ñ³ð³ îï³äçîëåí³ ëåãêîñóãëèíêîâ³ ´ðóíòè íå
ìîæíà â³äíîñèòè äî îñîáëèâî ö³ííèõ ó çîí³ Ë³ñîñòåïó, òîä³ ÿê íà Ïîë³ññ³
âîíè, áåçóìîâíî, çàñëóãîâóþòü íà òàêèé ñòàòóñ. Òîìó ñë³ä ðîçðîáèòè ïî-
ðåã³îíàëüíèé ïåðåë³ê îñîáëèâî ö³ííèõ ´ðóíò³â, çàçíà÷èâøè ¿õí³é ð³âåíü (â³ä
çàãàëüíîäåðæàâíîãî é äàë³).

Îïòèì³çàö³ÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè âèëó÷åííÿ ç
ïëîù îðíèõ óã³äü äåãðàäîâàíèõ òà ³íøèõ ìàëîïðîäóêòèâíèõ ´ðóíò³â, ÿê³ ç åêî-
íîì³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ ì³ðêóâàíü ïîòðåáóþòü êîíñåðâàö³¿ àáî òðàíñôîð-
ìàö³¿ â ³íø³ âã³ääÿ. Ïåðåë³ê òàêèõ ´ðóíò³â íåîáõ³äíî ñêëàñòè íà êîæíèé ïðè-
ðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ðåã³îí, çàçíà÷èâøè (ùî îñîáëèâî âàæëèâî)
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äîö³ëüí³ íàïðÿìè ¿õ ïîäàëüøîãî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ. Öå íàáóëî áåç-
óìîâíî¿ âàæëèâîñò³ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïîòðåáà â çá³ëüøåíí³ ïëîù ó ò³é ÷è
³íø³é ì³ð³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñòîñîâíî âñ³õ êàòåãîð³é çåìåëü çà ö³ëüîâèì ïðè-
çíà÷åííÿì.

Ãîñïîäàðñüêå ñòàâëåííÿ äî çåìåëü ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çâàæåíî ï³äõî-
äèòè äî îá’ºêòèâíî¿ ¿õíüî¿ ïðèäàòíîñò³, ðîçóì³þ÷è ïð³îðèòåòí³ñòü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ, àëå ç îáîâ’ÿçêîâèì óðàõóâàííÿì ðåàëüíî¿
ïðèäàòíîñò³ çåìåëü (´ðóíò³â). Ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ñòâåðäæóâàòè, ùî ç óñ³õ
â³äîìèõ çàõîä³â îõîðîíè çåìåëü (àãðîë³ñîìåë³îðàòèâíèõ, ã³äðîòåõí³÷íèõ, àã-
ðîòåõí³÷íèõ) óçàãàë³ é ´ðóíò³â çîêðåìà, ÿê ïðàâèëî, íàéä³éîâ³øèìè º îð-
ãàí³çàö³éí³, òîáòî ð³øåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü íåîáõ³äíî ïðèéìàòè
ñóâîðî çà ¿õíüîþ îá’ºêòèâíîþ ïðèäàòí³ñòþ. ²ç öüîãî ïðàâèëà, çâè÷àéíî, ìî-
æóòü áóòè âèíÿòêè, çóìîâëåí³ ïåðåâàæíî ð³çêèì äåô³öèòîì ó ìåæàõ ïåâíèõ
òåðèòîð³é ïîòð³áíèõ ïëîù, ùî äîâîäèòüñÿ íàäîëóæóâàòè çàñòîñóâàííÿì
ñêëàäíèõ ³ äîðîãèõ ïðèéîì³â. Àëå äëÿ íàøèõ óìîâ òàêèé äåô³öèò º ñêîð³øå
âèíÿòêîì.

Òàêèì ÷èíîì, óñòàíîâëåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ïðèäàòíîñò³ çåìåëü äî íàóêîâî
(åêîëîã³÷íî òà åêîíîì³÷íî) îá´ðóíòîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ ç îáîâ’ÿçêîâèì
óðàõóâàííÿì ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèõ óìîâ ðåã³îíó — çàïîðóêà áåçïîìèëêî-
âî¿ îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿. Òîìó ñòàº çðîçóì³ëîþ âàæëèâ³ñòü äîêëàäíî¿ ïî-
ðåã³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ çåìåëü çà ¿õíüîþ ïðèäàòí³ñòþ. Òàê³ êëàñèô³êà-
ö³éí³ øêàëè ïîòð³áíî ñêëàñòè íà êîæíèé ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé
ðàéîí, ùî áóäå îñíîâîþ äëÿ îïòèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü áóäü-ÿêîãî
ãîñïîäàðñòâà, ðîçòàøîâàíîãî â ìåæàõ ðàéîíó.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ñòîñîâíî íàäàííÿ ïåðåâàãè
ïðîáëåìàì çåìåëüíèõ â³äíîñèí ïîð³âíÿíî ³ç çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè, ¿õí³ì
ñòàíîì ³ ïîäàëüøèìè ïåðñïåêòèâàìè. Íå âèêëèêàº ñóìí³âó çíà÷óù³ñòü ïè-
òàíü çåìåëüíèõ â³äíîñèí, îñîáëèâî ç îãëÿäó íà ôàêò çì³íè ôîðì âëàñíîñò³.
Áåçñóìí³âíîþ º ñêëàäí³ñòü öèõ ïèòàíü, ùî, äî ðå÷³, ï³äòâåðäæóþòü ÷àñò³ òå-
ïåð íàçâè íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â: “Çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó …”!
Îñòàííº, ïðàâäà, òàêîæ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïðèéíÿòòÿ ïåâíèõ çàêîí³â ïåðå-
äóº ¿õíüîìó íàóêîâîìó îá´ðóíòóâàííþ, à öå äóæå øâèäêî äàºòüñÿ âçíàêè.
Â³ääàþ÷è íàëåæíå ïðîáëåìàì çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ïèòàííÿì îá³ãó (òîáòî
ðèíêó) çåìåëü, ñë³ä íåâ³äêëàäíî çîñåðåäèòè çóñèëëÿ íà äîñë³äæåíí³ ñòàíó çå-
ìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ¿õíüî¿ îõîðîíè â³ä íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ âñóïåðå÷ íå-
ïðèïóñòèì³é ¿õí³é ³íòåíñèâíîñò³ ôàêòè÷íî íå ô³êñóþòüñÿ àáî â êðàùîìó âè-
ïàäêó ô³êñóþòüñÿ ÷àñòêîâî ³ âèá³ðêîâî. Íåîáõ³äíî ïîêëàñòè ê³íåöü ïîøè-
ðåí³é øê³äëèâ³é ïîçèö³¿, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî, ìîâëÿâ, ï³êëóâàííÿ ïðî
ñòàí çåìåëü — ñïðàâà ¿õí³õ âëàñíèê³â, à äåðæàâà ìàº äáàòè ëèøå ïðî çåìë³
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Òàêèé ïîãëÿä ñóïåðå÷èòü ñòàòò³ 14 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ÿêà ïðîãîëîøóº, ùî çåìëÿ º îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ùî ïåðåáó-
âàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè. ² ÿêùî ïðàâèëüíî ðîçóì³òè âàæ-
ëèâ³ñòü çåìåëüíèõ â³äíîñèí, òî ïîòð³áíî âæèâàòè äàâíî íàçð³ëèõ çàõîä³â
ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåäîòðèìàííÿ ö³º¿ âàæëèâî¿ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿.

Íîðìàë³çàö³ÿ (îïòèì³çàö³ÿ) âèêîðèñòàííÿ çåìåëü òà ¿õíüîãî ñòàíó ìîæ-
ëèâà ò³ëüêè çà óìîâè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿, ÿêà ïîâèí-
íà áóòè îáîâ’ÿçêîâèì àòðèáóòîì çåìëåêîðèñòóâàííÿ áåç áóäü-ÿêèõ âèíÿòê³â.
Öüîãî ìîæíà äîñÿãíóòè ðîçðîáëåííÿì â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â çåìëåâïîðÿäêó-
âàííÿ, ïåðåäóñ³ì ùîäî êîæíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà. Çà-
çíà÷åíîìó ìàº ïåðåäóâàòè ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ìåòî-
äèêè çåìëåâïîðÿäíîãî ïðîåêòóâàííÿ. Òàêó óçàãàëüíåíó ìåòîäèêó (ïðè âñüî-
ìó çàõîïëåíí³ òåíäåðíèìè ï³äõîäàìè äî âèçíà÷åííÿ âèêîíàâö³â ïåâíèõ
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ðîá³ò) ñë³ä äîâ³ðèòè ³ äîðó÷èòè íå ÿê³éñü îäí³é íàóêîâ³é óñòàíîâ³, à ñïåö³àëüíî
ñòâîðåí³é ãðóï³ ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â ó ãàëóç³ çåìëåóñòðîþ, ÿêà ïðàöþâàëà á
ï³ä êåð³âíèöòâîì Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè
é Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ àãðàðíèõ íàóê. Öå, çâè÷àéíî, íå ñòîñóºòüñÿ îêðåìèõ
ïðîáëåì çåìëåâïîðÿäíî¿ íàóêè, ïðî ÿê³ éøëîñÿ ðàí³øå ³ ÿê³ ìîæóòü âèâ÷à-
òèñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè óñòàíîâàìè.

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â îïòèì³çàö³¿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ (à â³ä-
ïîâ³äíî é ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äëÿ çåìëåâïîðÿäíî¿ íàóêè) º îäåð-
æàííÿ äîñòîâ³ðíèõ äàíèõ ïðî ñó÷àñíèé ñòàí ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó, ÿêèé çàçíàº
âïëèâó äåãðàäàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî ïîã³ðøóþòü ÿê³ñòü ´ðóíò³â ³, çðîçóì³ëî,
ñïîòâîðþþòü óÿâëåííÿ ïðî ¿õí³é ðåàëüíèé õàðàêòåð. ¥ðóíòîâ³ îáñòåæåííÿ,
äðóãèé òóð ÿêèõ áóëî ðîçïî÷àòî â 1969—1970 ðîêàõ ³ ïðèçóïèíåíî ó 1991-ìó
(îõîïëåíî 86% çåìåëü ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ), çáåð³ãàþòü äîñòîâ³ðí³ñòü 15—20
ðîê³â (à íà îá’ºêòàõ ã³äðîìåë³îðàö³¿ 5—7 ðîê³â). Òîáòî íàÿâíà ³íôîðìàö³ÿ
ïðî ´ðóíòîâèé ïîêðèâ ïåâíîþ ì³ðîþ çàñòàð³ëà é ïîòðåáóº ïîíîâëåííÿ. Íå
çóïèíÿþ÷èñü äîêëàäíî íà ö³é ïðîáëåì³, ÿêà çàñëóãîâóº íà îêðåìèé ðîçãëÿä,
çàçíà÷èìî ëèøå, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïðîâåñòè ñóö³ëüíå ïîâòîðíå ´ðóíòîâå
îáñòåæåííÿ ìîæëèâî ò³ëüêè çà äîïîìîãîþ ìåòîä³â äèñòàíö³éíîãî çîíäóâàí-
íÿ çåìíî¿ ïîâåðõí³. Ñâ³òîâà íàóêà ìàº ó öüîìó â³äíîøåíí³ ïåâí³ íàïðàöþ-
âàííÿ, àëå â óìîâàõ Óêðà¿íè âîíè â³äñóòí³.

Âðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ íîâîãî ´ðóíòîâîãî çí³ìàííÿ, ï³ä-
êðåñëèìî, ùî ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ìåòîäè÷íî¿ ïðîáëåìè º îäíèì ³ç íàéíå-
â³äêëàäí³øèõ çàâäàíü Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ àãðàðíèõ íàóê. Áåç öüîãî ðîç-
ìîâè ïðî ìîí³òîðèíã çåìåëü çàëèøàþòüñÿ äåêëàðàòèâíèìè, áåçï³äñòàâíèìè,
îñê³ëüêè ÷èííà àãðîõ³ì³÷íà ïàñïîðòèçàö³ÿ çåìåëü çà ñâî¿ì ñêëàäîì ³ çì³ñòîì
íå çäàòíà äàòè ïîòð³áíå óÿâëåííÿ ïðî ðåàëüíèé ñòàí ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó. Íà
íàø ïîãëÿä, âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ íå àãðîõ³ì³÷íèõ, à çåìåëüíî-àã-
ðîòåõí³÷íèõ ïàñïîðò³â, ÿê³ áàçóâàòèìóòüñÿ íà ìàòåð³àëàõ ´ðóíòîâèõ é àã-
ðîõ³ì³÷íèõ îáñòåæåíü ³ ì³ñòèòèìóòü êîìïëåêñí³ äàí³ ïðî çåìåëüí³ ä³ëÿíêè,
íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü ¿õ âèêîðèñòàííÿ, çàõèñòó òà îö³íêè.

Äî ïåâíèõ ðîçä³ë³â çåìëåâïîðÿäíî¿ íàóêè, ùî çàñëóãîâóþòü íà îêðåìèé
ðîçãëÿä, ñë³ä â³äíåñòè òàêîæ ïèòàííÿ îö³íêè çåìåëü, ÿê³ äóæå âàæëèâ³ ç
ð³çíèõ ïîãëÿä³â (îïòèìàëüíå âèêîðèñòàííÿ, îá³ã çåìåëü, îïîäàòêóâàííÿ
òîùî).

Âèñíîâêè. Îïòèì³çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ìîæíà äîñÿãòè ëèøå íà îñ-
íîâ³ çàñòîñóâàííÿ ìåòîäè÷íèõ ï³äõîä³â çåìëåâïîðÿäíî¿ íàóêè, ÿêà â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ ìàº âäîñêîíàëþâàòèñÿ ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íîþ ôîðì âëàñíîñò³ òà õàðàêòå-
ðó åêîíîì³êè. Ðîçâèòîê çåìëåâïîðÿäíî¿ íàóêè íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ïðî-
áëåìó çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ.

Ïðåäïðèíÿòà î÷åðåäíàÿ ïîïûòêà ðàññìîòðåòü îïðåäåëåííûå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû
çåìëåóñòðîèòåëüíîé íàóêè, êîòîðûå òðåáóþò íåîòëîæíîãî ðåøåíèÿ.

Another attempt to consider some topical issues of land management sciences, which require
urgent solutions.
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