
Ðàññìîòðåíà ñòðóêòóðà çåìåëüíîãî ôîíäà ×åðíèãîâñêîé îáëàñòè, èññëåäîâàíî è
ïðîàíàëèçèðîâàíî êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå çåìåëü ðåãèîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðóêòóðà çåìåëüíîãî ôîíäà, êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå çåìåëü, èñ-
ïîëüçîâàíèå çåìåëü.

The structure of the land fund of Chernihiv region has been considered and the qualitative
state of lands in the region has been studied and analyzed.

Keywords: Structure of land fund, qualitative state of lands, land use.

Äîñë³äæåíî ìåòó, çàâäàííÿ ³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó çåìåëüíîãî êàäàñòðó â
ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³. Ðîçãëÿíóòî òåîðåòèêî-ìåòîäè÷í³ ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó òà îêðåñëåíî ïåðñïåêòèâè éîãî
ðîçâèòêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåìåëüíî-êàäàñòðîâà ³íôîðìàö³ÿ, çåìåëüíèé êàäàñòð, åëåê-
òðîíí³ äàí³, ³íôðàñòðóêòóðà ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñíèé Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð Óêðà¿íè
õàðàêòåðèçóºòüñÿ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåâèçíà÷å-
í³ñòþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó çåìåëüíî-êàäàñòðîâèõ â³äîìîñòåé ³ ïîðÿäêó âåäåííÿ
êàäàñòðó, íåäîñòàòíüîþ äîñòîâ³ðí³ñòþ é ïîâíîòîþ ³ñíóþ÷î¿ çåìåëüíî-êà-
äàñòðîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ìàéæå ïîâíîþ â³äñóòí³ñòþ ðåºñòðàö³éíèõ äàíèõ ùîäî
îáìåæåíü ó âèêîðèñòàíí³ çåìåëü, íåäîñòàòíüîþ àâòîìàòèçàö³ºþ òà ³íôîð-
ìàòèçàö³ºþ êàäàñòðîâî-îáë³êîâèõ ïðîöåäóð, â³äñóòí³ñòþ äîêóìåíòàëüíîãî
ñòàòóñó åëåêòðîííèõ êàäàñòðîâèõ äàíèõ òîùî.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³ ïèòàííÿ ñòâî-
ðåííÿ ³ âåäåííÿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó. Íåîáõ³äíî ðîçâ’ÿçàòè
ïèòàííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ êàäàñòðó ç óñ³ìà çà-
³íòåðåñîâàíèìè â³äîìñòâàìè é îðãàí³çàö³ÿìè. ßê ïðàâèëî, îêðåì³ ôðàã-
ìåíòè êàäàñòðó âåäóòü ð³çí³ â³äîì÷³ ñëóæáè. Òàê, Äåðæàâíà ðåºñòðàö³éíà
ñëóæáà âîëîä³º ³íôîðìàö³ºþ ïðî ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà îá’ºêòè íåðóõîìîñò³
òà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè; ñëóæáè óïðàâë³íü àðõ³òåêòóðè ÷àñòêîâî âîëîä³þòü òî-
ïîãðàô³÷íîþ é ³íæåíåðíî-ãåîëîã³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ; îêðåì³ óïðàâë³ííÿ,
äåïàðòàìåíòè ³ â³ää³ëè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè — ïèòàííÿìè ê³ëüêîñò³ òà
ÿêîñò³ âñ³º¿ âèðîáíè÷î¿ é ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî çíàõîäèòüñÿ â
¿õíüîìó â³äàíí³. Òàêà íåâïîðÿäêîâàí³ñòü ³ â³äîì÷à äåöåíòðàë³çàö³ÿ ÷àñòî
ñïðè÷èíÿþòü äóáëþâàííÿ îäíèõ ³ òèõ æå ñàìèõ ðîá³ò ê³ëüêîìà îðãàí³çà-
ö³ÿìè, ùî ïðèçâîäèòü äî çíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò.

Íà äóìêó áàãàòüîõ åêñïåðò³â, ñôîðìîâàíà â Óêðà¿í³ ñèñòåìà âåäåííÿ
Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ì³ñòèòü çíà÷í³ êîðóïö³éí³ ðèçèêè, ÿê³
ïåðåâàæíî ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é âåäåííÿ äåðæàâíîãî ðåºñòðó
çåìåëü, íåïðîçîð³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð âèãîòîâëåííÿ ³ äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿ ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èõ äîêóìåíò³â íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà ³í.
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Îòæå, ïî ñóò³ ñïðàâè êàäàñòð ùå íå º ö³ë³ñíîþ ñèñòåìîþ îáë³êó,
îö³íêè ñòàíó é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ³ âñ³º¿ ñî-
ö³àëüíî-ïðîìèñëîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïðîáëåìè ³íôîðìà-
ö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ðîçâèòêó Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó âèâ÷à-
ëè áàãàòî â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â. Íèí³ àêòèâíî âïðîâàäæóþòü â åêîíîì³÷íó
íàóêó ìåòó ³ çàâäàííÿ, ÿê³ ìàþòü áóòè ðåàë³çîâàí³ ó ïåðñïåêòèâ³ ðîçâèòêó
Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, òàê³ â÷åí³, ÿê Ä.².Áàáì³íäðà, ².Ê.Áèñòðÿ-
êîâ, Ï.².Ãàéäóöüêèé, À.Ñ.Äàíèëåíêî, À.Ì.Ì³ðîøíè÷åíêî, Ë.ß.Íîâàêîâ-
ñüêèé, Ñ.Î.Îñèï÷óê, Ï.Ò.Ñàáëóê, À.Ì.Òðåòÿê òà ³í. ¯õí³ ïðàö³, ÿê ïðàâèëî,
ïðèñâÿ÷åí³ àíàë³çó ïîòî÷íèõ ïðîáëåì çåìåëüíîãî êàäàñòðó, çàáåçïå÷åííþ
íàãàëüíèõ éîãî ïîòðåá, óñóíåííþ ÿâèù, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ðîç-
âèòîê çåìåëüíèõ â³äíîñèí.

Îäíàê îêðåì³ ïèòàííÿ çàëèøàþòüñÿ ùå íåäîñòàòíüî âèâ÷åíèìè, çîê-
ðåìà, òåîðåòèêî-ìåòîäè÷í³ îñíîâè çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ïèòàííÿ îðãàí³çà-
ö³¿ ðèíêó çåìåëü, êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ ðåãóëþ-
âàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òîùî.

Ìåòà ñòàòò³ — äîñë³äèòè ñóòí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ êàäàñòðî-
âî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ìàéáóòí³é ðîçâèòîê. Àäæå äîòåïåð åêîíîì³÷íà åôåê-
òèâí³ñòü çåìåëüíî-êàäàñòðîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íå âèçíà÷åíà íà íàëåæíî-
ìó ð³âí³. Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ó öüîìó íàïðÿì³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
âïðîâàäæåííÿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ÿê ä³éîâîãî ³íñòðóìåíòà
âïëèâó íà çåìåëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè íåìîæëèâå áåç äîñòàòíüîãî ðî-
çóì³ííÿ éîãî ìåòè òà ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³.

Âèêëàä îñîíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð â Óêðà¿í³
òàê ³ íå ïåðåòâîðèâñÿ íà åôåêòèâíî ôóíêö³îíóþ÷ó ñêëàäîâó ³íôðîñòðóêòóðè
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ïðàêòè÷íî âñ³ éîãî ñêëàäîâ³ ìàþòü çíà÷í³ òðóäíîù³
ùîäî ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿, à ñàì êàäàñòð íèí³ íå ìîæíà ââàæàòè äæåðåëîì
äîñòîâ³ðíèõ òà ñâîº÷àñíèõ â³äîìîñòåé ïðî çåìåëüí³ ðåñóðñè. Êîìåðö³àë³çî-
âàí³ çåìåëüíî-êàäàñòðîâ³ ïðîöåäóðè, ïåðåäóñ³ì, ïîâ’ÿçàí³ ç âåäåííÿì äåð-
æàâíîãî ðåºñòðó çåìåëü, ïðàêòè÷íî íå âèêîíóþ÷è ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ôóíê-
ö³é, ïåðåòâîðèëèñÿ íà âàæêèé òÿãàð äëÿ ñóá’ºêò³â çåìåëüíèõ â³äíîñèí [1, 2].

Ïåðøî÷åðãîâèìè êðîêàìè ó íàâåäåíí³ ëàäó â çåìåëüíî-êàäàñòðîâ³é
ä³ÿëüíîñò³ º:

1) óïîðÿäêóâàííÿ îáë³êó çåìåëü ³ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îð-
ãàíàìè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ùî ñïðèÿòèìå ³íâåñòèö³éí³é àêòèâíîñò³, ðîçâèòêó
ðèíêó çåìåëü, ï³äòðèìö³ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ òà ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ;

2) çàáåçïå÷åííÿ âåäåííÿ, à òàêîæ àäì³í³ñòðóâàííÿ ñèñòåìè Äåðæàâíîãî
çåìåëüíîãî êàäàñòðó äåðæàâîþ â îñîá³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ³ ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â;

3) äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ çåìåëüíîãî êàäàñòðó, íàñàìïåðåä, ïî-
âèííà áóòè çîð³ºíòîâàíà íà ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè âåäåííÿ Äåðæàâíîãî
çåìåëüíîãî êàäàñòðó íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè é óçãîäæåíà ç ì³æíàðîäíè-
ìè ñòàíäàðòàìè ³ ìåòîäîëîã³ºþ. À öå îçíà÷àº, ùî êàäàñòð â Óêðà¿í³ ìàº ãà-
ðàíòóâàòè äîñòîâ³ðí³ñòü é àêòóàëüí³ñòü äàíèõ, çàáåçïå÷óâàòè ¿õ íàãðîìàä-
æåííÿ, çàõèñò ³ êîíô³äåíö³éí³ñòü;

4) â³äõ³ä â³ä àðõà¿÷íî¿ ïðàêòèêè ïîñâ³ä÷åííÿ ïðàâ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó;
5) ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíó ³íôðàñòðóêòóðó ãåî-

ïðîñòîðîâèõ äàíèõ” ÿê ïåðåäóìîâè äëÿ ñòàëîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó ñó÷àñ-
íî¿ ãåî³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ãåî³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã, ³íòåãðóâàííÿ
Óêðà¿íè â ãëîáàëüíó é ºâðîïåéñüêó ³íôðàñòðóêòóðó ãåîïðîñòîðîâèõ äàíèõ;

6) ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, à òàêîæ
âíóòð³øíº óçãîäæåííÿ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ùîäî âåäåííÿ
Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó òà çä³éñíåííÿ òîïîãðîôî-ãåîäåçè÷íèõ ³
êàðòîãðàô³÷íèõ ðîá³ò;
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7) çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî êîíòðîëþ ÿêîñò³ çåìëåâïîðÿäíèõ òà êàðòî-
ãðàô³÷íèõ ðîá³ò, ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó, îõîðîíè çåìåëü ³ ï³äâèùåííÿ
¿õíüî¿ ðîäþ÷îñò³, îñâîºííÿ íîâèõ çåìåëü.

Çàçíà÷åíå äàñòü ìîæëèâ³ñòü ñòâîðèòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ íàäàííÿ çå-
ìåëü, ðàö³îíàëüíîãî é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ¿õ çà ïðèçíà÷åííÿì (áó-
ä³âíèöòâî äîð³ã, ë³í³é çâ’ÿçêó, åëåêòðîïåðåäà÷³, ñïîðóäæåííÿ âèðîáíè÷èõ
àáî ïîáóòîâèõ îá’ºêò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ íàñåëåííÿ) [3—7].

Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóâàííÿ ïðàâèëüíîãî îáë³êó çåìåëü, àäåêâàòíà çå-
ìåëüíà ö³íîâà ïîë³òèêà òà ¿¿ ïîâíîö³ííå ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ äàäóòü
çìîãó çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèíóòè íà åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó äåðæàâè, çðîáèòè
ùå á³ëüøèé àêöåíò â ¿¿ ðîçâèòêó íà ÿêîìîãà ïîâí³øîìó çàäîâîëåíí³ ³íòå-
ðåñ³â óñ³õ ãðîìàäÿí.

Âèñíîâêè. Ñòâîðåííÿ êàäàñòðó äàñòü ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè ³íòåðåñè
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿêèì êàäàñòðîâà ³íôîðìàö³ÿ íåîáõ³äíà äëÿ
³í³ö³éîâàíèõ íèìè ä³é ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî îáîðîòó çåìë³ (êóï³âëÿ-ïðîäàæ,
äàðóâàííÿ, çàïîâ³ò, ³ïîòåêà òîùî), à òàêîæ äëÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â, ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, îö³íþâà÷³â,
íîòàð³óñ³â, ³íâåñòîð³â òà ³í.

Åôåêòèâí³ñòü, ö³ë³ñí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü çåìåëüíî-êàäàñòðîâî¿ ñèñòåìè ïî-
âèíí³ ïîñò³éíî â³äñòåæóâàòèñÿ é êîíòðîëþâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ ïîêàçíèê³â
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíèõ, íàïðèêëàä, ³ç ÷àñîì ³ âèòðàòàìè íà çä³éñíåííÿ êîæ-
íî¿ òðàíñàêö³¿ ³ç çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, ³ç çàäîâîëåííÿì ïîòðåá ñïîæèâà÷³â
êàäàñòðîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî. Åëåêòðîíí³ äàí³ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êà-
äàñòðó ìàþòü ñòàòè ïëàòôîðìîþ äëÿ óñï³øíî¿ ì³æâ³äîì÷î¿ âçàºìîä³¿ ùîäî
âåäåííÿ ì³ñòîáóä³âíîãî, ë³ñîâîãî, âîäíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåâèõ êàäàñòð³â.

Ïîáóäîâà åôåêòèâíî¿ êàäàñòðîâî¿ ñèñòåìè — öå äîâãîñòðîêîâà äåðæàâíà
³íâåñòèö³ÿ ó ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè åêîíîì³êè êðà¿íè. Çà ñó÷àñíèõ óìîâ
êëþ÷åì äî óñï³øíîãî ñòâîðåííÿ çåìåëüíî-êàäàñòðîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ º
êâàë³ô³êîâàí³, íåêîðóìïîâàí³ óïðàâë³íñüê³ êàäðè òà äîñêîíàëå çàêîíîäàâñòâî.
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Examines the goals, objectives, problems of development land registry in a market economy.
Considered theoretical and methodological issues of information security of the state land
cadastre and perspectives of its development.
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