
ñóïðîâîäæóþòüñÿ åêîëîã³÷íèìè é åêîíîì³÷íèìè âòðàòàìè. Íåîáõ³äí³ñòü
ðîçâ’ÿçàííÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìè íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ÿê ³ òå, ùî çâîë³êàííÿ
ïðè öüîìó ïîñèëþº éìîâ³ðí³ñòü çãàäàíèõ âòðàò, îáñÿãè ÿêèõ ìîæóòü çðîñòà-
òè. Òîìó ïðîáëåìó ñë³ä ðîçâ’ÿçóâàòè ïîðåã³îíàëüíî, òîáòî ç óðàõóâàííÿì
ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ðàéîíóâàííÿ, ùî âèçíà÷åíå ÿê òåðèòî-
ð³àëüíà îñíîâà îö³íêè é ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü.
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Ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì çåìëåïîëüçîâàíèÿ, êîòîðûå âñåãäà, âêëþ÷àÿ è
ñîâðåìåííûé ýòàï, îòëè÷àþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíîé îñòðîòîé è àêòóàëüíîñòüþ, áàçèðóåòñÿ
íà âíåäðåíèè ÷åðåç çåìëåóñòðîèòåëüíîå ïðîåêòèðîâàíèå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïîäõîäîâ ê
îïðåäåëåíèþ ðåàëüíîé ïðèãîäíîñòè çåìåëü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîëîãî-òåõíîëîãè÷åñêèå ãðóïïû, ýêîëîãèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, äå-
ãðàäàöèÿ çåìåëü.

Addressing environmental issues of land use, which is always, including the present stage,
distinguished by extreme urgency and relevance, based on land use planning through
implementation of evidence based approaches to the definition of a real land suitability.

Keywords: eco-technology groups, environmental land use, land degradation.

Ðîçêðèòî ïîíÿòòÿ, çíà÷åííÿ ³ âçàºìîçâ’ÿçêè ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿ é çåìëåóñòðîþ. Çàïðîïîíîâàíî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âçàºìíî ïîâ’ÿçó-
âàòè çàõîäè ùîäî îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿ òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Ïðåäñòàâëåíî
äóìêó, ùî ò³ëüêè çà àâàíñîâàíîãî ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâîþ ïðîöåñ³â îðãàí³çàö³¿
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ïðè öüîìó
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ïðîâ³äíî¿ ðîë³ äåðæàâíîãî çåìëåóñòðîþ ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà é â Óêðà¿í³
ìîæëèâ³ ïåðåõ³ä äî öèâ³ë³çîâàíîãî çåìåëüíîãî ðèíêó ³ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ çå-
ìåëüíî¿ ïîë³òèêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåìëåóñòð³é, ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, çåìåëüíà ïîë³òèêà.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè.Ïîíÿòòÿ “ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ” óâ³éøëî â íàóêî-
âèé îá³ã áëèçüêî ï’ÿòäåñÿòè ðîê³â òîìó â çâ’ÿçêó ³ç íåîáõ³äí³ñòþ ïåðåîñìèñ-
ëåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â âçàºìîâ³äíîñèí ñóñï³ëüñòâà ³ ïðèðîäè, ç ïîñè-
ëåííÿì ³íòåðåñó äî ïðèðîäîîõîðîííèõ ïðîáëåì.

Çì³ñò ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ âêëþ÷àº òðè éîãî ñêëàäîâ³: åêîíîì³÷íó
(ïðîâ³äíó), åêîëîã³÷íó òà ñîö³àëüíó (êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷ó), ùî âèçíà÷èëî
ðîçãëÿä âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ÿê îð³ºíòîâàíîãî íà çàäîâî-
ëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà.

Â ³íøîìó àñïåêò³ — öå íàóêà ïðî ðàö³îíàëüíå (äëÿ â³äïîâ³äíîãî ³ñòîðè÷-
íîãî ìîìåíòó) âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ñóñï³ëüñòâîì; êîìïëåêñíà
äèñöèïë³íà, ùî âêëþ÷àº åëåìåíòè ïðèðîäíè÷èõ, ñóñï³ëüíèõ ³ òåõí³÷íèõ
íàóê.

Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì, éîãî òèï³â ³
íàñë³äê³â, ÿê³ íèì çóìîâëþþòüñÿ, ïðèéíÿòî ãîâîðèòè ïðî ðàö³îíàëüíå é íå-
ðàö³îíàëüíå, ïëàíîâå ³ ñòèõ³éíå, ïàñèâíå é àêòèâíå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ.

Ïðèïóñêàþ÷è, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ìàº áóòè
áëèçüêèì äî “ðàö³îíàëüíîãî”, îö³íèìî ôàêòè÷íèé ñòàí ³ òåíäåíö³¿ âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà â Óêðà¿í³, à òàêîæ âèçíà-
÷èìî ðîëü äåðæàâíîãî çåìëåóñòðîþ ó ðåãóëþâàíí³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí.

Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ â ïåð³îä çåìåëüíèõ ïåðåòâîðåíü é ó çâ’ÿçêó ç ïå-
ðåõîäîì äî ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ ïîì³òíî çìåíøèëîñÿ
çíà÷åííÿ äåðæàâè â ðåãóëþâàíí³ ïðîöåñ³â ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ, ùî ïðèçâåëî äî âèíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ ÿâèù ó âèêîðèñòàíí³
çåìë³ òà ÿê íàñë³äîê — ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Íà åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ çåìë³ ÿê îñíîâíîãî çàñîáó âèðîá-
íèöòâà â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ âèëó÷åííÿ ç îá³ãó
âåëèêèõ ïëîù îðíèõ ³ êîðìîâèõ óã³äü, ùî ñïðè÷èíèëî çá³ëüøåííÿ âèðîáíè-
÷èõ íàâàíòàæåíü íà ðåøòó ïðîäóêòèâíèõ óã³äü òà ðîçâèòîê äåãðàäàö³¿ çåìåëü-
íèõ ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíêðåòíèõ òåðèòîð³é.

Âàæëèâå ì³ñöå ó ðîçâ’ÿçàíí³ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì îïòèì³çàö³¿ çåìëåêîðèñ-
òóâàííÿ é ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ çàéìàº çåìëåóñòð³é ÿê ñèñòåìà çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà îðãàí³çàö³þ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíó çåìåëü, ñòâîðåííÿ
óìîâ ïðèðîäíîãî â³äòâîðåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ùî ñïðèÿº ï³ä-
òðèìàííþ àãðîåêîëîã³÷íîãî ðàö³îíàëüíîãî ïîºäíàííÿ ïðèðîäíèõ ôàêòîð³â,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ìàêñèìàëüíó â³ääà÷ó ³ ì³í³ìàëüíî ìîæëèâ³ âèòðàòè âèðîá-
íèöòâà [7, 12, 13].

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ð³çí³ àñïåêòè ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ, ³íâåíòàðèçàö³¿ òà åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè çåìåëü, îðãà-
í³çàö³¿ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ çàâæäè áóëè êëþ÷îâèìè òåìàìè äîñë³äæåíü ó ñôåð³
åêîíîì³êè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ é îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.
Âèâ÷åííÿì òåîðåòè÷íèõ, ìåòîäîëîã³÷íèõ, ìåòîäè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ ïðîáëåì
çåìëåóñòðîþ, ðàö³îíàëüíîãî çåìëåóñòðîþ, îõîðîíè çåìåëü, ïèòàíü îö³íêè
îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà çä³éñíåííÿ çåìåëüíî¿ ïîë³òèêè, ñòâî-
ðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî òà åêîíîì³÷íî åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ó ðàìêàõ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ çàéìà-
þòüñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê À.Î.Âàðëàìîâ, Â.Â.Âåðøèí³í, Ñ.Ì.Âîëêîâ, Ä.Ñ.Äîáðÿê,
É.Ì.Äîðîø, Î.Ñ.Äîðîø, Î.².Äðåáîò, Ò.Î.ªâñþêîâ, Ò.À.ªìåëüÿíîâà,
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Î.Ï.²ñà÷åíêî, À.Ï.Êàíàø, Î.².Êîâàë³â, Â.Â.Êîí³ùóê, Â.Â.Êîñèíñüêèé,
À.Ã.Ìàðòèí, Ë.ß.Íîâàêîâñüêèé, Ñ.².Íîñîâ, Ò.Â.Ïàïàñê³ð³, Â.Â.Ï³ìåíîâ,
À.ß.Ñîõíè÷, Â.Ì.Ñüîìî÷ê³í, À.Â.Òàðíîïîëüñüêèé, À.Ì.Òðåòÿê, À.Â.Óâà-
ðîâ, Î.².Ôóðäè÷êî, Â.Ì.Õëèñòóí, Ì.Õ.Øåðøóí òà ³í.

Îäíàê çàëèøàºòüñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñï³ðíèõ ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñó-
÷àñíèõ ïðîáëåì åêîíîì³êè, ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà çåìëå-
óñòðîþ ÿê ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, òàê ³ â Óêðà¿í³, ùî çàñëóãîâóþòü íà óâàãó.
Òîìó ìåòà äîñë³äæåíü ñï³âðîá³òíèê³â ÔÄÁÇÎÓ ÂÏÎ “Äåðæàâíèé óí³âåðñè-
òåò ³ç çåìëåóñòðîþ” (ÄÓÇ) ïîëÿãàëà â ïîøóêó ðîçâ’ÿçàííÿ äèñêóñ³éíèõ ïè-
òàíü çåìåëüíèõ ïåðåòâîðåíü, à òàêîæ ó ôîðìóâàíí³ íåîáõ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çì³ñòó ³ ìåòîä³â çåìëåóñòðîþ, åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþ-
âàííÿ ðàö³îíàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Ðåçóëüòà-
òè, âèñíîâêè é ïðîïîçèö³¿ º äîñèòü ïîâ÷àëüíèìè ³ ìîæóòü áóòè çàòðåáóâàíè-
ìè íå ò³ëüêè â Ðîñ³¿, àëå é ó êðà¿íàõ áëèçüêîãî çàðóá³ææÿ [3, 10—12].

Ìåòà ñòàòò³ — ðîçãëÿíóòè é îö³íèòè ðåêîìåíäàö³¿ â÷åíèõ ùîäî çì³ñòó
çåìåëüíèõ ðåôîðì ³ ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî ìåòîäè÷íèõ ï³äõîä³â äî ïðîâåäåííÿ
çåìëåâïîðÿäíèõ ðîá³ò, ô³íàíñîâàíèõ äåðæàâîþ é ñïðÿìîâàíèõ íà ðàö³î-
íàëüíå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà çåìëåâîëîä³ííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â îñíîâó íàóêîâîãî ïîøóêó ïîêëàäåíî ðîç-
ðîáêè â÷åíèõ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ é Óêðà¿íè, ÿê³ îá´ðóíòîâóþòü íåîá-
õ³äí³ñòü, ïîðÿäîê òà îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî ³ ìóí³öèïàëüíîãî é
÷àñòêîâî ³í³ö³àòèâíîãî çåìëåóñòðîþ, äóìêè ôàõ³âö³â ³ îñîáèñò³ äîñë³äæåííÿ.
Ïðè öüîìó çàñòîñîâóâàëèñÿ ìåòîäè àáñòðàêòíî-ëîã³÷íèé, ìîíîãðàô³÷íèé òà
³ñòîðè÷íîãî àíàë³çó.

Ñïî÷àòêó áóëî âèçíà÷åíî, ùî ðàö³îíàëüíå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ — öå
ñèñòåìà âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà é ïðèðîäè, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðàêòèêè
òà îäåðæàíèõ ó ðåçóëüòàò³ çàêîíîì³ðíîñòÿõ ³ íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº
çàâäàííÿì ÿê ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà, òàê ³ çáåðåæåííþ á³îñôåðè. Â ³äåàë³
ïðè ðàö³îíàëüíîìó ïðèðîäîêîðèñòóâàíí³ çä³éñíþºòüñÿ ìàêñèìàëüíî ïîâíå
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ó ìàòåð³àëüíèõ áëàãàõ ïðè çáåðåæåíí³ åêî-
ëîã³÷íîãî áàëàíñó òà ìîæëèâîñòåé â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïî-
òåíö³àëó.

Ïîøóê îïòèìóìó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà êîíêðåòí³é òåðèòîð³¿ º
âàæëèâèì ïðèêëàäíèì çàâäàííÿì íàóêè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ é îðãàí³çàö³¿
ðàö³îíàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ [4, 7]. Äîñÿãíåííÿ òàêîãî îïòèìóìó ä³ñòà-
ëî íàçâó “ñòàëèé ðîçâèòîê òåðèòîð³¿”.

Ïðè íåðàö³îíàëüíîìó ïðèðîäîêîðèñòóâàíí³ òà íåäîòðèìàíí³ ñèñòåìè
äåðæàâíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàéïîâí³øîãî, ðàö³îíàëüíîãî òà åôåê-
òèâíîãî âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè çåìåëü ïîñòóïîâî â³äáóâàþòüñÿ åêîëîã³÷íà
äåãðàäàö³ÿ òåðèòîð³¿ òà íåâ³äòâîðþâàíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî
ïîòåíö³àëó.

Çàçíà÷èìî, ùî òåìà íàñò³ëüêè àêòóàëüíà é íåîäíîçíà÷íà, ùî â ðàìêàõ
íàçâàíî¿ ïðîáëåìè íà áàç³ ²íñòèòóòó àãðîåêîëîã³¿ ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ
ÍÀÀÍ Óêðà¿íè â³äêðèëàñÿ ñïåö³àë³çîâàíà ðàäà ³ç çàõèñòó äèñåðòàö³é, à ó íàó-
êîâèõ êîëàõ äîñë³äæóþòüñÿ òðè îñíîâí³ ïàðàäèãìè òà îñîáëèâîñò³ “åêî-
íîì³êè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ”.

Ïåðøà ïàðàäèãìà îñíîâàíà íà ïðèíöèï³ “ì³í³ì³çàö³¿ âïëèâó”. Ïðàâà íà
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ïîâèíí³ çíàõîäèòèñÿ â ëîêàëüíèõ ãðóï íàñåëåííÿ, ÿê³
ïðîæèâàþòü ó íåâåëèêèõ ïîñåëåííÿõ ³ çà³íòåðåñîâàí³ â òîìó, ùîá æèòè ó
ãàðìîí³¿ ç ïðèðîäîþ.

Äðóãà ïàðàäèãìà ´ðóíòóºòüñÿ íà ³äå¿ êîðèñíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â, ùî äàº çìîãó êîæíîìó ÷ëåíîâ³ çðîñòàþ÷îãî ñóñï³ëüñòâà
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íåóõèëüíî ï³äâèùóâàòè ð³âåíü ñâîãî äîáðîáóòó (íåâåëèêèé, àëå îäíàêîâèé
ïðèð³ñò ùîð³÷íîãî ñïîæèâàííÿ).

Òðåòÿ ïàðàäèãìà áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ìàêñèì³çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî çðîñòàííÿ äîáðîáóòó íàñå-
ëåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî íå¿ âñ³ ÷ëåíè ñóñï³ëüñòâà ïðàãíóòü ìàêñèì³çàö³¿ âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Íà íàøó äóìêó, æîäíà ç íàâåäåíèõ ïàðàäèãì ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ “ó ÷èñ-
òîìó âèãëÿä³” íå ïðèñóòíÿ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàí³é ³ç âèêîðèñ-
òàííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà â Óêðà¿í³ [5—7]. Íà
æàëü, ñàì ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ çãàäàíèõ ïàðàäèãì ´ðóíòóºòüñÿ, íàñàìïåðåä,
íà ñïîæèâàíí³, òîáòî íà âèêîðèñòàíí³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, âêëþ÷àþ÷è çåì-
ëåêîðèñòóâàííÿ, òîä³ ÿê åêîëîã³÷íà ñêëàäîâà òàêîãî ñïîæèâàííÿ â³äñóòíÿ
àáî ðîçãëÿäàºòüñÿ â îñòàííþ ÷åðãó. Òîìó âñå, ùî äåêëàðóºòüñÿ ñòîñîâíî îõî-
ðîíè ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà éîãî ðåñóðñ³â, íà íàø ïîãëÿä, — ïîðîæí³
ñëîâà, îñê³ëüêè îá’ºêòîì ³íòåðåñ³â ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íî¿ ëþäèíè áóäü-ÿêîãî
ñóñï³ëüñòâà º, ïåðåäóñ³ì, åêîíîì³÷í³ êîìïîíåíòè ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, à
éîãî îõîðîíà ³ â³äòâîðåííÿ çíàõîäÿòüñÿ íà îñòàííüîìó ì³ñö³ é ïðîÿâëÿþòüñÿ
ÿê åôåêò “çàëèçóâàííÿ ðàí”, çàïîä³ÿíèõ ïðèðîä³ ñóñï³ëüñòâîì.

Ââàæàºìî, ùî íåîáõ³äíî ñôîðìóëþâàòè íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íèé ï³äõ³ä äî
ïàðàäèãìè âçàºìîâ³äíîñèí ñóñï³ëüñòâà ³ ëþäèíè äî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
¿¿ ïðîæèâàííÿ, àëå é åêîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, ùî ðîçãëÿäàâ áè áóäü-ÿêå àíòðîïî-
ãåííå âòðó÷àííÿ ó ïðèðîäó â ïðîöåñ³ îäåðæàííÿ â³ä íå¿ íåîáõ³äíèõ áëàã ÿê
ä³þ, ùî íå ïðèâîäèòü äî çíà÷íèõ ñòðóêòóðíèõ òà ÿê³ñíèõ çì³í ¿¿ åëåìåíò³â.

Ó íèí³øí³õ óìîâàõ ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí âèáóäîâóâàíà ïàðàäèã-
ìà óïðàâë³ííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ äåðæàâîþ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàí-
íÿ òà çåìëåêîðèñòóâàííÿ ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ, ÿê:

ïð³îðèòåòíå ðîçâ’ÿçàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàâäàíü ïåðåä âèðîáíè÷èìè;
ìàêñèìàëüíå âðàõóâàííÿ åêîëîãî-ãîñïîäàðñüêèõ é àãðîåêîëîã³÷íèõ âëàñ-

òèâîñòåé òåðèòîð³¿, ïðèðîäíî¿ ñò³éêîñò³ ¿¿ îêðåìèõ ÷àñòèí ïðè ðåîðãàí³çàö³¿
çåìëåêîðèñòóâàíü ³ òåðèòîð³àëüíîìó ðîçì³ùåíí³ âèðîáíèöòâà, ùî çàáåçïå-
÷óº íàéïîâí³øå âèêîðèñòàííÿ àäàïòèâíîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³¿, ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ðîñëèí ³ òâàðèí, ÿêèé çóìîâëþº âèñîêó åôåêòèâí³ñòü çåìëå-
óñòðîþ;

ïð³îðèòåò ïðèðîäîîõîðîííîãî òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòó-
âàííÿ ïðè ïåðåðîçïîä³ë³ çåìåëü ì³æ êàòåãîð³ÿìè çåìåëüíîãî ôîíäó, çåìåëüíè-
ìè âëàñíèêàìè, êîðèñòóâà÷àìè é îðåíäàðÿìè, à òàêîæ îêðåìèìè âèäàìè óã³äü,
ùî âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü îá´ðóíòóâàííÿ ïðè çåìëåóñòðî¿ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ
³íòåíñèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ çåìë³, çàõèñòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü â³ä âè-
ëó÷åííÿ äëÿ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ö³ëåé, êîíñåðâàö³¿ äåãðàäîâàíèõ çåìåëü;

êîìïëåêñíèé õàðàêòåð îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿ òà âèðîáíèöòâà ç ìåòîþ çà-
áåçïå÷åííÿ ïðîïîðö³éíîñò³ é çáàëàíñîâàíîñò³ ì³æ âèä³ëåíîþ çåìëåþ ç ¿¿
ê³ëüê³ñíèìè òà ÿê³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ³ ôîíäîîçáðîºí³ñòþ, ïðàöåçà-
áåçïå÷åí³ñòþ, òåõí³÷íîþ îñíàùåí³ñòþ òà ³íøèìè ïàðàìåòðàìè ï³äïðèºìñòâ,
à òàêîæ ñâîº÷àñíîãî é îáîâ’ÿçêîâîãî ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíî¿ âèðîáíè÷î¿ òà
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â âèðîáíèöòâà;

ï³äâèùåííÿ ñò³éêîñò³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ ÿê âèðîáíè÷î¿ é àãðîëàíä-
øàôòíî¿ ñèñòåìè, çáåðåæåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ åëåìåíò³â îðãàí³çàö³¿ òåðè-
òîð³¿, ÿê³ ñòâîðþþòü àãðîëàíäøàôòíèé êàðêàñ (äîðîãè, ë³ñîñìóãè, ïîëÿ
ñ³âîçì³í, ìåë³îðàòèâí³ ñïîðóäè òà ³íø³ îá’ºêòè ïîñò³éíî¿ ä³¿);

åêîëîã³÷íà, åêîíîì³÷íà ³ ñîö³àëüíà åôåêòèâí³ñòü çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà
îðãàí³çàö³¿ éîãî òåðèòîð³¿, ùî ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî îá´ðóíòóâàííÿ âñ³õ çà-
õîä³â ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ é çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ [13].
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Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà é â Óêðà¿í³ çåìåëüíó ðåôîðìó ðîçïî÷àëè
ïîíàä 20 ðîê³â òîìó, íå ïîòóðáóâàâøèñü ïðî â³äïîâ³äíå äåðæàâíå ô³íàí-
ñóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ òîä³ ïîâíîö³ííî¿ çåìëåâïîðÿäíî¿ ñèñòåìè, ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ íàêðåñëåíèõ çàõîä³â çåìëåóñòðîþ, ïðîöåäóð ïåðåðîç-
ïîä³ëó çåìåëü ³ öèâ³ë³çîâàíî¿ ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â îðåíäó òà (àáî) ó
âëàñí³ñòü.

Ïàðàäîêñàëüíî, àëå íåäàëåêîãëÿäíà “åêîíîì³ÿ” íà äåðæàâíîìó ô³íàí-
ñóâàíí³ çåìëåâïîðÿäíèõ ðîá³ò ñòàëà îäí³ºþ ç ïðè÷èí òîãî, ùî òåïåð ìîæëè-
âîñò³ çåìëåóñòðîþ ÿê ðåãóëÿòîðà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ é çåìëåêîðèñòóâàííÿ
çíà÷íî çìåíøåí³, âòðà÷àþòüñÿ âàæåë³ ïðîôåñ³éíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâè
ðîçâèòêîì òåðèòîð³é, ïðîöåñàìè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿ âèêî-
ðèñòàííÿ í³÷èì íåçàì³ííèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü [5, 6, 8].

Âëàäà ïðàêòè÷íî ñàìîóñóíóëàñÿ â³ä ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó
Ðîñ³¿, äåðæàâíà ïîë³òèêà â ãàëóç³ ïëàíóâàííÿ é îðãàí³çàö³¿ ðàö³îíàëüíîãî âè-
êîðèñòàííÿ çåìåëü óñ³õ êàòåãîð³é â³äñóòíÿ, áàãàòî àêòóàëüíèõ ïèòàíü, ïî-
â’ÿçàíèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ³
â³äíîâëåííÿì àãðàðíîãî ñåêòîðà, ðîçâ’ÿçóþòüñÿ äåêëàðàòèâíî é àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ìåòîäàìè.

²ñíóþ÷å çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî íååôåêòèâíå, îñê³ëüêè íå ðîçâ’ÿçóº
ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêëè ó âêàçàí³é ñôåð³, à ï³äãîòîâëåí³ çì³íè äî çåìåëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ùîäî ñêàñóâàííÿ êàòåãîð³é çåìåëü º íåïðîôåñ³éíèìè ³ “íà
ðóêó” ëèøå òèì ä³ëêàì òà áóä³âåëüíèì îë³ãàðõàì, ùî ëîá³þþòü ¿õ, à íå ïåðå-
âàæí³é á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ, éîãî çàïèòàì ³ ñïîä³âàííÿì.

ßê íàñë³äîê ôàêòè÷íî ïîâñþäè çíåâàæàþòüñÿ ïðèíöèïè ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, âòðà÷åíî ìîæëèâîñò³ äåðæàâíîãî çåìëå-
óñòðîþ ÿê ãîëîâíîãî ³íñòðóìåíòà îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñ³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ.

Ó Ðîñ³¿ ïîøèðåí³ “ñàìîçàõîïëåííÿ” çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ìàþòü
ï³äâèùåíó ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü, à â Óêðà¿í³ äåäàë³ ÷àñò³øå çàìèñëþ-
þòüñÿ íàä ïðîÿâàìè õèæàöüêîãî âèêîðèñòàííÿ âèñîêîïðîäóêòèâíî¿ ð³ëë³ é
“ò³íüîâîãî” ïåðåä³ëó çåìåëü [1—3, 5, 6].

9 æîâòíÿ 2012 ðîêó íà çàñ³äàíí³ ïðåçèä³¿ Äåðæàâíî¿ ðàäè ðîçãëÿíóòî
ñòàí ³ ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóð-
ñàìè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Âè-
çíàíî, ùî íèí³øí³é ñòàí âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â íååôåêòèâ-
íèé [5, 8, 9].

Íàêðåñëþþ÷è ä³éîâ³ çàõîäè ùîäî âèïðàâëåííÿ äîïóùåíèõ ïðîðà-
õóíê³â, íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî ç ïîãëÿäó ñèñòåìíîãî ï³äõîäó æîäåí ïðèðîä-
íèé ðåñóðñ íå ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ àáî îõîðîíÿòèñÿ íåçàëåæíî îäèí
â³ä îäíîãî, íåïðèïóñòèìà íåîá´ðóíòîâàíà ³ ñàìîïðàâíà çì³íà ö³ëüîâîãî
ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ¿õ “ðîçáàçàðþâàííÿ” é õèæàöüêå âèêî-
ðèñòàííÿ.

Ïðèðîäí³ ðåñóðñè òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ âã³ääÿ òðåáà ðîçãëÿäàòè ÿê
îäèí ç åëåìåíò³â ñóêóïíîñò³ ïðèðîäíèõ ò³ë ³ ÿâèù ïðèðîäè, ÿê³ ëþäñòâî âè-
êîðèñòîâóº ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàí³é íà ï³äòðèìêó ñâîãî ³ñíóâàííÿ.
Õî÷à á òîìó (ç ìåòîþ ñàìîçáåðåæåííÿ ëþäñòâà é êåðóþ÷èñü çäîðîâèì ãëóç-
äîì) ïîðà á óæå êîìïåòåíòíèì äåðæàâíèì îðãàíàì ïåðåõîäèòè äî ïðàêòè÷-
íîãî ä³éîâîãî óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ïåðåðîçïîä³ëó çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â: â³ä
ñïîãëÿäàííÿ òà ïîâåðõíåâîãî áàéäóæîãî âèâ÷åííÿ òîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ, äî
âèçíàííÿ é âèïðàâëåííÿ äîïóùåíèõ ñåðéîçíèõ ïîìèëîê ³ ïåðåêîñ³â, ñïè-
ðàþ÷èñü íà þðèäè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ çàêîíè, ïîçèòèâíèé äîñâ³ä äàëåêîãî çà-
ðóá³ææÿ ³ çäîðîâèé ãëóçä, âëàñòèâèé ñëîâ’ÿíàì [2, 5, 6, 11].
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Íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíî íàñòóïíå:
Äëÿ íàâåäåííÿ ïîðÿäêó é çàïîá³ãàííÿ ñóá’ºêòèâíèì ïðîåêòíèì ð³øåí-

íÿì óñ³ çåìëåâïîðÿäí³ ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ôîðìóâàííÿì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê,
¿õíüîþ îö³íêîþ ³ ïåðåðîçïîä³ëîì çåìåëü, ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ ó ìåæàõ
ºäèíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ãîñïîäàðþþ÷îãî ñóá’ºêòà ç óðàõóâàííÿì ³íôðà-
ñòðóêòóðíèõ çâ’ÿçê³â òåðèòîð³¿ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ.

Ââàæàºìî, ùî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ³ ïåðåâëàøòóâàííÿ òå-
ðèòîð³¿ â óìîâàõ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà ìàº áóòè îð³ºíòîâàíå ïåðåâàæíî íà
äåðæàâí³ ³íòåðåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç ìîæëèâîñòÿìè ðîçâèòêó ñóêóïíîñò³ âåëèêèõ
àãðîõîëäèíã³â òà åôåêòèâíèõ ôåðìåðñüêèõ é îñîáèñòèõ ãîñïîäàðñòâ, à íå íà
ïðèâàòí³ ³íòåðåñè þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á (³íâåñòîð³â), ÷è¿ ïðîãðàìè ðîç-
âèòêó íå óçãîäæåí³ ç äåðæàâíèìè ïðîãðàìàìè ðîçâèòêó òåðèòîð³é [5, 12].

Âèá³ð åôåêòèâíèõ íàïðÿì³â ïåðñïåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³, ùî
âèçíà÷àþòüñÿ ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî, ìóí³öèïàëüíîãî òà ³í³ö³àòèâíîãî çåìëå-
óñòðîþ, ïîâèíåí ´ðóíòóâàòèñÿ íà âðàõóâàíí³ ïðèðîäíî-ãîñïîäàðñüêîãî é ðå-
ñóðñíîãî ïîòåíö³àë³â òà åêîëîã³÷íîãî ñòàíó òåðèòîð³é.

Äåðæàâí³ ñòðóêòóðè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü ïðîàâàíñóâàòè ïðîâåäåííÿ
ðîá³ò ç ³íâåíòàðèçàö³¿ âñ³õ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ³ âèçíà÷åííÿ õàðàêòå-
ðèñòèê, ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ö³ííîñò³ é ïîäàëüøî¿ “äîë³” çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê, ÿê³ ïðîòÿãîì ðÿäó ðîê³â âèêîðèñòîâóâàëèñÿ íååôåêòèâíî àáî âçà-
ãàë³ íå âèêîðèñòîâóâàëèñÿ.

Òàêîæ çàçíà÷èìî, ùî ïðîïîíîâàí³ íåîá´ðóíòîâàí³ çì³íè â çåìåëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ Ðîñ³¿ ñòîñîâíî îáìåæåíü ó ðîçïîðÿäæåíí³ çåìëÿìè ñï³ëüíî¿
÷àñòêîâî¿ âëàñíîñò³, ô³ñêàëüí³ çàõîäè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç âèëó÷åííÿì íåâèêî-
ðèñòîâóâàíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà êîðèñòü ì³ñöåâî¿ âëàäè, íå ðîçâ’ÿæóòü
ïðîáëåìè ¿õ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ, à ïðèçâåäóòü äî ìîæëèâîñò³ êî-
ðóïö³éíèõ ä³é ç ¿õíüîãî áîêó é “àâòîìàòè÷íî” íå áóäå ðåàí³ìàö³¿ åôåêòèâíèõ
âèðîáíèê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Çåìëåâïîðÿäí³ çàõîäè ïîâèíí³ çàêîíîäàâ÷î ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïðîâ³äíà
ñêëàäîâà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ çåìåëüíî¿ ïîë³òèêè ³ çàãàëüíî¿ ïðèðîäîîõî-
ðîííî¿ ïðîãðàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü íàéåôåêòèâí³øèé ðåæèì â³äòâîðåííÿ é
äáàéëèâî¿ åêñïëóàòàö³¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ç óðàõóâàííÿì ïåðñïåêòèâíèõ
³íòåðåñ³â ãîñïîäàðñòâà òà çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ.

Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè “ïðîçîðó” ñèñòåìó ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü, çàáåçïå÷å-
íó þðèäè÷íèì ³ çåìëåâïîðÿäíèì îá´ðóíòóâàííÿì, òà êåðóâàòèñÿ íåþ [3—5].

Ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî çåìëåóñòðîþ ñï³âðîá³ò-
íèêàìè íàøî¿ ÔÄÁÇÎÓ ÂÏÎ “Äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò ³ç çåìëåóñòðîþ” â
Ìîñêîâñüê³é îáëàñò³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî äëÿ îá´ðóíòîâàíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëü ó ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåííÿõ ïîòð³áíî ðîçðîáëÿòè êîì-
ïëåêñí³ ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ â óâ’ÿçö³ ç
³íøèìè ãîñïîäàðñòâàìè ðàéîíó.

Îñíîâíèìè ðîçä³ëàìè êîìïëåêñíèõ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ñ³ëüñüêèõ òå-
ðèòîð³é ó ìåæàõ ìóí³öèïàëüíîãî ðàéîíó º:

³íâåíòàðçàö³ÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ìóí³öèïàëü-
íîãî ðàéîíó;

çåìëåâïîðÿäíå çîíóâàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
ìóí³öèïàëüíîãî ðàéîíó çà ¿õíüîþ ïðèäàòí³ñòþ äëÿ âèêîðèñòàííÿ â ñ³ëüñüêî-
ìó ãîñïîäàðñòâ³;

âñòàíîâëåííÿ âèä³â, ïàðàìåòð³â äîçâîëåíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà;

ïåðåðîçïîä³ë çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ñêëàä³ ìóí³öè-
ïàëüíîãî ðàéîíó íà îñíîâ³ ïðàâîâèõ ³ çåìëåâïîðÿäíèõ ðåãëàìåíò³â, óñòàíîâ-
ëåíèõ äëÿ ð³çíèõ òåðèòîð³àëüíèõ çîí.
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Ñë³ä â³äçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ çåìëåâïîðÿäíèõ ðîá³ò äëÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî ìàþòü ó ñâîºìó ñêëàä³ çåìë³ ñï³ëüíî¿
÷àñòêîâî¿ âëàñíîñò³, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ íèí³ áåç ïîðóøåííÿ çàêîíó íåìîæ-
ëèâå, ³ ¿õíÿ ïðîåêòíà “äîëÿ” âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæàòèìå â³ä âèêîíàííÿ íà-
ñòóïíèõ çåìëåâïîðÿäíèõ ä³é ïðè çä³éñíåíí³ êîìïëåêñíîãî çåìëåóñòðîþ:

âèçíà÷åííÿ ïðàâîâëàñíèê³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
íà ð³çíîìó ïðàâ³, òà ¿õí³õ ïëîù;

óòî÷íåííÿ ðîçì³ðó çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ) ñï³ëüíî¿ ÷àñòêîâî¿ âëàñíîñò³;
âèçíà÷åííÿ (óòî÷íåííÿ ) ìåæ çåìåëü ôîíäó ïåðåðîçïîä³ëó, çåìåëü, ùî º

âëàñí³ñòþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, é çåìåëü, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â
ñï³ëüí³é ÷àñòêîâ³é âëàñíîñò³;

âèçíà÷åííÿ íà çåìëÿõ, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñï³ëüí³é ÷àñòêîâ³é âëàñíîñò³,
ìåæ çåìåëü, ïåðåäàíèõ âëàñíèêàìè çåìåëüíèõ ÷àñòîê íà ð³çíîìó ïðàâ³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ÷è ³íøèì þðèäè÷íèì îñîáàì ³ ãðîìà-
äÿíàì, à òàêîæ ìåæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íåçàòðåáóâàíèõ çåìåëüíèõ ÷àñòîê
(ïà¿â);

ñêëàäàííÿ ñõåì ðîçïîä³ëó ìàñèâ³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ñï³ëüíî¿
÷àñòêîâî¿ âëàñíîñò³ çà âèäàìè ðåàë³çîâóâàíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ùîäî ðîçïîðÿä-
æåííÿ çåìåëüíèìè ÷àñòêàìè;

ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â ìåæóâàííÿ é àâàíñóâàííÿ ¿õíüîãî ïåðåíåñåííÿ â
íàòóðó (ùî çíà÷íî çäåøåâèòü ïðîöåäóðè ìåæóâàííÿ ³ ï³äâèùèòü éîãî çàòðå-
áóâàí³ñòü çàìîâíèêàìè).

Áàæàíî òàêîæ âèçíà÷èòèñÿ ³ç:
çàêð³ïëåííÿì ïåâíèõ ìàñèâ³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü çà êîíêðåò-

íèìè âëàñíèêàìè çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â);
óñòàíîâëåííÿì ïîñë³äîâíîñò³ íàäàííÿ â ðàõóíîê çåìåëüíèõ ÷àñòîê çà-

ïðîåêòîâàíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ìàñèâàõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü;
ïåðåäà÷åþ ó âëàñí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí óã³äü, ÿê³ âèáóëè ç

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ;
ïåðåäà÷åþ ó âëàñí³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ï³ä îá’ºêòàìè íåðóõîìîñò³,

îäåðæàíèìè â ðàõóíîê ìàéíîâèõ ÷àñòîê (ïà¿â) [3, 5, 8, 9, 12].
Äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í ïîêàçóº, ùî äëÿ ïîë³ïøåííÿ ñèòóà-

ö³¿ íåîáõ³äí³ ïëàíîâà, äåðæàâíà êîíñóëüòàö³éíà òà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, âèçíà÷åííÿ ñòèìóë³â ðàö³îíàëü-
íîãî é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ¿õí³õ çåìåëü. Àäæå ïîáóäîâà ñò³éêî¿ ñèñ-
òåìè çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà çåìëåâîëîä³ííÿ, ¿õíº ôóíêö³îíóâàííÿ íåìîæ-
ëèâ³ áåç íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ òåðèòîð³é ³ äáàéëèâîãî ñòàâëåííÿ äî ïðèðîäè é çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â
[10, 11].

Â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³, ðîçâèòêó
áàãàòîóêëàäíîãî ãîñïîäàðñòâà, à òàêîæ âçàºìîâ³äíîñèí ñ³ëüñüêèõ òîâàðîâè-
ðîáíèê³â ³ç äåðæàâîþ çåìëåâïîðÿäíà ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñêëàäîâà îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ïîâèííà ÿâëÿòè ñîáîþ êîìïëåêñ çàõîä³â
(òåõíîëîã³÷í³, á³îòåõí³÷í³, åêîíîì³÷í³, àäì³í³ñòðàòèâí³, ïðàâîâ³, ì³æíàðîäí³,
ïðîñâ³òí³), ñïðÿìîâàíèõ íà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ó
ðåã³îí³, ¿õíº çáåðåæåííÿ, çàïîá³ãàííÿ âèñíàæåííþ, à òàêîæ íà â³äíîâëåííÿ
ïðèðîäíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â, ð³âíîâàãè ì³æ ä³ÿëüí³ñòþ ëþäèíè ³ íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà [5, 12].

Ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì çåìëåóñòð³é ÿê ó ñåðåäèí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
îðãàí³çàö³¿, òàê ³ íà òåðèòîð³¿ ìóí³öèïàëüíîãî ðàéîíó çà “ðàö³îíàëüíîãî ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ” íàáóâàº íå ò³ëüêè íîâîãî õàðàêòåðó òà çì³ñòó, àëå é ïî-
òðåáóº ô³íàíñóâàííÿ.
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Íåîáõ³äíî âèïðàâëÿòè êðèòè÷í³ ñèòóàö³¿ òà íàêðåñëþâàòè ðåàë³ñòè÷í³
øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ùî äåäàë³ ãîñòð³øå ïðîÿâëÿþòüñÿ â³ä òðèâàþ÷î¿
íåîá´ðóíòîâàíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â óìîâàõ ñó÷àñíîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà. Ïîìèëîê ìîæíà ïîçáóòèñÿ ëèøå íà îñíîâ³ çåìëåóñòðîþ ³ çà äîïî-
ìîãîþ íåçàëåæíî¿ çåìëåâïîðÿäíî¿ ñëóæáè, ô³íàíñîâàíèõ äåðæàâîþ (õî÷à á
íà ÿêèéñü “ðåàá³ë³òàö³éíî â³äíîâíèé” ïåð³îä òðèâàëèõ çåìåëüíèõ ðåôîðì)
[2, 8, 10].

Çîêðåìà, äëÿ ïðèïèíåííÿ ðîçïî÷àòèõ ó ãðóäí³ 2013 ðîêó ñóìí³âíèõ “åê-
ñïåðèìåíòàëüíèõ” àóêö³îí³â ç íàäàííÿì ôàêòè÷íî “çà áåçö³íü” ïðàâ íà âè-
ñîêîö³íí³ çåìë³ â Íîâãîðîä-Ñ³âåðñüêîìó ðàéîí³ ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³ ïî-
òð³áíî, ùîá öÿ ³ ïîä³áí³ ÿâíî øàõðàéñüê³ ñõåìè ç ñàìîãî ïî÷àòêó ïðèïèíÿ-
ëèñÿ Äåðæçåìàãåíòñòâîì, ïðîêóðàòóðîþ é ïîäàòêîâîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè, à
ï³äãîòîâêà åêñïåðèìåíò³â òà ¿õí³ ðåçóëüòàòè çàòâåðäæóâàëèñÿ ò³ëüêè íà îñ-
íîâ³ ïðîôåñ³éíî¿ åêñïåðòèçè çåìëåâïîðÿäíî¿ é êîíêóðñíî¿ (àóêö³îííî¿) äî-
êóìåíòàö³¿, ïðàâèë ³ ïðîöåäóð.

Äî ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ïîâèíí³ ïðèâåñòè é ïîçàïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè,
ùî º ïðèðîäíèì äëÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêà íàâîäèòü òà çàáåçïå÷óº çåìåëü-
íèé ïðàâîïîðÿäîê, ³ äîñèòü ÷àñòî ïðàêòèêóþòüñÿ â ³íøèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí.

Äåðæàâíà åêñïåðòèçà äîêóìåíòàö³¿, â òîìó ÷èñë³ ç îö³íêè âàðòîñò³ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê é àóêö³îííèõ ïðîöåäóð, íèí³ äóæå ïîòð³áíà ó âèãëÿä³ åêñïåð-
òèçè çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà äåðæàâíîãî íàãëÿäó. Îá’ºêòèâíó åêñ-
ïåðòèçó çìîãëà á ïðîâîäèòè ñàìîñò³éíà ñëóæáà çåìëåóñòðîþ, â³äíîâèòè ÿêó äî-
ïîìîæóòü ò³ëüêè äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ é ïðîôåñ³éíà ï³äòðèìêà [2, 5, 11].

Çà â³äñóòíîñò³ åôåêòèâíîãî ïðîôåñ³éíîãî íàãëÿäó, ³íñòðóêö³é ³ çåìëå-
âïîðÿäíèõ ðåãëàìåíò³â äèëåòàíòè é êîìåðñàíòè â³ä ÏÏ “Äåñíà- Åêñïåðò” òà
¿ì ïîä³áí³ äóæå øâèäêî ðîçïðîäàäóòü ³ ò³, ùî çàëèøèëèñÿ, íåïîïðàâí³ ïðè-
ðîäí³ ðåñóðñè ç íåïåðåêîíëèâèìè ïîñèëàííÿìè íà çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè.

Ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè òà áþäæåò Óêðà¿íè îäåðæàòü “êðèõòè ...”; í³ ïðî
ÿêèé-íåáóäü ñåðéîçíèé ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà, äîö³ëüíå áóä³âíèöòâî àáî
çáåðåæåííÿ á³îñôåðè ³ ïðèðîäè ìîâà ïðè òàêèõ “àóêö³îíàõ” íå éäå.

Ùîá ïîä³áíå íå “òèðàæóâàëîñÿ”, äî äåðæàâíèõ ñòðóêòóð â³ä ðåàí³ìîâà-
íî¿ ñëóæáè çåìëåóñòðîþ ïîâèííà íàäõîäèòè äîñòîâ³ðíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî çà-
õîäè òåðèòîð³àëüíîãî, îö³ííîãî, çåìëåâïîðÿäíîãî òà ïðàâîâîãî õàðàêòåðó,
ùî ðåàë³çóþòüñÿ â ïëàíîâîìó ïîðÿäêó ïî ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåííÿõ, à ñàìå
ïðî âèêîíàííÿ òàêèõ ðîá³ò, ÿê:

³âåíòàðèçàö³ÿ çåìåëü ìóí³öèïàëüíîãî ðàéîíó;
îö³íêà ÿêîñò³ çåìë³, çîíóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü çà ïðè-

äàòí³ñòþ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³;
âñòàíîâëåííÿ ¿õíüî¿ êàäàñòðîâî¿ òà êîìåðö³éíî¿ âàðòîñò³;
âèçíà÷åííÿ òèï³â, ïàðàìåòð³â äîçâîëåíîãî âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè çå-

ìåëüíèõ ä³ëÿíîê, îïðàöþâàííÿ ðåãëàìåíò³â ùîäî ¿õ âèêîðèñòàííÿ;
ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â ïåðåðîçïîä³ëó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îð-

ãàí³çàö³é íà îñíîâ³ ïðàâîâèõ ³ çåìëåâïîðÿäíèõ ðåãëàìåíò³â, óñòàíîâëåíèõ
äëÿ ð³çíèõ òåðèòîð³àëüíèõ çîí, òà ³í. [8, 9].

Çåìëåóñòð³é º áàçîâîþ ñêëàäîâîþ é óìîâîþ ñèñòåìè çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí ó áóäü-ÿê³é êðà¿í³, äå çà³íòåðåñîâàí³ â ðîçóìíîìó âèêîðèñòàíí³ íàÿâíèõ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íà áëàãî âñ³õ ¿¿ ãðîìàäÿí.

Ðîçâèòîê çåìåëüíèõ ïåðåòâîðåíü ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà äåðæàâàõ
áëèçüêîãî çàðóá³ææÿ íàäàë³ âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæàòèìå â³ä ìîæëèâîñòåé ³
ïðîôåñ³îíàë³çìó äåðæàâíèõ çåìëåâïîðÿäíèõ ñëóæá, óäîñêîíàëåííÿ ñïîñîá³â
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³ ìåòîä³â ïðîâåäåííÿ çåìëåóñòðîþ (àäåêâàòíèõ ïîñòàâëåíèì äåðæàâîþ çàâ-
äàííÿì ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó êîæí³é êðà¿í³).

Íåîáõ³äí³ çàõîäè (àíàëîã³÷í³ çàñòîñîâóâàíèì ó Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü), ùî
ïîâñþäè ñïðÿìîâàí³ íà çáåðåæåííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ â³ä ïîäàëüøîãî ¿õ íåïðàâîì³ðíîãî òà íåîá´ðóíòîâàíîãî âèëó÷åííÿ äëÿ
íåïðîô³ëüíèõ ö³ëåé, ï³ä çàáóäîâó [1, 2, 9].

Âàæëèâèìè ïðèíöèïîâèìè ïîëîæåííÿìè ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â óìîâàõ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà º:

â³äíîâëåííÿ ïîâíîö³ííî¿ çåìåëüíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè äëÿ çàïîá³ãàííÿ
íåãàòèâíèì íàñë³äêàì ³ ìîæëèâîñòÿì ïîäàëüøî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ ïðèâàòèçàö³¿
çåìåëü, õèæàöüêîãî âèêîðèñòàííÿ, âèñíàæåííÿ é çàáðóäíåííÿ ïðèðîäíèõ
òåðèòîð³é;

ïðîôåñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ çåìëåóñòðîþ, çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ çåìåëüíî¿
ïîë³òèêè òà ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâàìè ðÿäó ïðîöåäóð ïåðåõîäó äî öèâ³ë³çîâà-
íîãî çåìåëüíîãî ðèíêó;

êîìïëåêñí³ñòü çàõîä³â äåðæàâíîãî çåìëåóñòðîþ, çãàäàí³ íàìè ðàí³øå
êîíêðåòí³ çàõîäè, ô³íàíñîâàí³ ç áþäæåòó êîæíî¿ êðà¿íè [2, 3, 5, 8, 11].

Íàãîëîñèìî òàêîæ, ùî íàâ³òü îäíîðàçîâå âèä³ëåííÿ ì³ëüÿðäíèõ êîøò³â ³
ô³íàíñóâàííÿ ïåðåðàõîâàíèõ âèùå çàõîä³â çà ðàõóíîê äåðæàâè àáî ³íâåñòîð³â
ñàìå ïî ñîá³ íå ïðèâåäå “àâòîìàòè÷íî” é â³äðàçó äî ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â.

Ïîòð³áí³ òàêîæ ïðîôåñ³îíàëè ó Äåðæçåìàãåíòñòâ³ òà Ðîñðåºñòð³, ñòà-
ö³îíàðí³ ñëóæáè â ðàéîíàõ, ö³ëåñïðÿìîâàíå íàâ÷àííÿ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ ³ ïåðåï³äãîòîâêà êàäð³â çà ³íòåãðîâàíèìè ïðîãðàìàìè, ñêëàäàííÿ
ïðîåêò³â êîìïëåêñíîãî çåìëåóñòðîþ â ô³íàíñîâàíèõ äåðæàâîþ óñòàíîâàõ íà
áàç³ îáëàñíèõ ³íñòèòóò³â “Çåìïðîåêò” òà “Ä³ïðîçåì”, ö³ëåñïðÿìîâàíà ðîáîòà
ç áîêó äåðæàâè ³ç çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè é ïðîôåñ³éíèé ïëàíîâèé ïåðåðîç-
ïîä³ë çåìåëü, äåøåâå îôîðìëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ [6, 9, 11].

Âèñíîâêè. Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, ñïîä³âàºìîñÿ, ùî çà çãàäàíîãî
ï³äõîäó ìîæíà áóäå ðåàë³ñòè÷íî:

îñìèñëèòè ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàëàñÿ ñòîñîâíî âèìîã “ðàö³îíàëüíîãî ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ” òà ñòàëîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ ïðîâ³äíî¿ ðîë³ çåìëå-
óñòðîþ â îïòèì³çàö³¿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ é çåìëåêîðèñòóâàííÿ;

çàáåçïå÷èòè ïåðåõ³ä ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà â Óêðà¿í³ äî öèâ³ë³çîâàíî-
ãî çåìåëüíîãî ðèíêó, çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ çåìåëüíî¿ ïîë³òèêè;

ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ³ çáåðåãòè çåìåëüí³ ðåñóðñè òà ïðèðîäíèé
ïîòåíö³àë êîæíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè;

áàãàòîðàçîâî îêóïèòè âñ³ âèòðàòè íà â³äíîâëåííÿ çåìëåâïîðÿäíèõ ñëóæá
³ ïðîåêòè óòâîðåííÿ íîâèõ òà âïîðÿäêóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ çåìëåêîðèñòóâàíü ³
çåìëåâîëîä³íü;

ï³äâèùèòè ð³âåíü îá´ðóíòîâàíîñò³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ÷åðåç ïðîåêòè
êîìïëåêñíîãî çåìëåóñòðîþ;

çäåøåâèòè ïðîöåäóðè çåìëåóñòðîþ ³ ìåæóâàííÿ, ùî ïîñèëèòü ¿õíþ çà-
òðåáóâàí³ñòü çàìîâíèêàìè [5, 8, 9].
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Ðàñêðûòû ïîíÿòèÿ, çíà÷åíèå è âçàèìîñâÿçè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
çåìëåóñòðîéñòâà. Ïðåäëîæåíî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âçàèìíî óâÿçûâàòü ìåðîïðèÿòèÿ
ïî îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ. Ïðåäñòàâëåíî ìíåíèå, ÷òî òîëüêî
ïðè àâàíñèðîâàííîì ôèíàíñèðîâàíèè ãîñóäàðñòâîì ïðîöåññîâ îðãàíèçàöèè ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ è çåìëåïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷åíèè ïðè ýòîì âåäóùåé ðîëè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî çåìëåóñòðîéñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â Óêðàèíå âîçìîæíû
ïåðåõîä ê öèâèëèçîâàííîìó çåìåëüíîìó ðûíêó è îñóùåñòâëåíèå ýôôåêòèâíîé çåìåëüíîé
ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, çåìëåóñòðîéñòâî, çåìåëüíàÿ ïîë³òèêà.

Describes the concepts, significance and relationship management and land use planning.
Proposed modern conditions mutually linking arrangements for the territory and the
environment. Presented by the view that only when state funding to advance the organization’s
processes of nature and land use, and in the process ensuring the leading role of land in the
Russian Federation and Ukraine, a transition to a civilized land use planning and the
implementation of an effective land policy .

Keywords: land use, natural resources, land policy.
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