
Óçàãàëüíåíî äåÿê³ íåòðàäèö³éí³ íàïðàöþâàííÿ àâòîðà ùîäî ïîøóêó øëÿõ³â
äî óñï³õó â çâåðøåíí³ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñàõ â Óêðà¿í³. Àâòîð
äîâîäèòü, ùî “êëþ÷” äî ðîçâ’ÿçàííÿ íàÿâíèõ ïðîáëåì ³ íåóçãîäæåíü ³ç áàæàíîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà â àãðàð-
íîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, êðèºòüñÿ ó ïèòàííÿõ çåìë³ òà ¿¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.
Òàêå òâåðäæåííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
çåìëÿ, ¿¿ íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, âîäí³ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê³ çíàõî-
äÿòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëü-
ôó, âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè º îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿í-
ñüêîãî íàðîäó é îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ
îõîðîíîþ äåðæàâè. Ãîëîâíèì çàõîäîì ó äîñÿãíåíí³ óñï³õó ââàæàºòüñÿ âíåñåííÿ
êîìïëåêñíèõ ³ ñèñòåìíèõ óòî÷íåíü â îêðåì³ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ïðî-
öåñ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êîíñòèòóö³ÿ,çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çåì-
ëÿ, ¿¿ íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, âîäí³ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê³ çíàõî-
äÿòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó, âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè º îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñ-
ò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó é îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ùî ïåðåáóâàº
ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè, öåé ïðîñò³ð ó ìåæàõ êîðäîíó Óêðà¿íè,
âêëþ÷àþ÷è ïðèáåðåæíó ñìóãó êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó âèêëþ÷íî¿ (ìîð-
ñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè [5] — (X-Y-Z — äî öåíòðà Çåìë³ é ó Êîñìîñ),
äîö³ëüíî ââàæàòè ñâîºð³äíîþ Íàö³îíàëüíîþ çåìåëüíîþ êîìîðîþ, òîáòî êî-
ìîðîþ îñíîâíîãî íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà Óêðà¿íè (çåìë³ òà ¿¿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â).

Óñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè (áëèçüêî 46 ìëí) º ïîâíîïðàâíèìè ñï³ââëàñíè-
êàìè ñâîãî îñíîâíîãî íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà (çåìë³ òà ¿¿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â) ³ ïîâíîö³ííèìè âîëîäàðÿìè ñâîº¿ Íàö³îíàëüíî¿ êîìîðè. Êîæíà äåð-
æàâà ìàº ñâ³é àíàëîã³÷íèé ñåãìåíò íà Çåìí³é êóë³…
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Çà ïîïåðåäí³ìè ðîçðàõóíêàìè ÍÀÍ Óêðà¿íè ðåàëüíà âåëè÷èíà âñüîãî
íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà äåðæàâè ñòàíîâèòü 320—380 òðëí äîë. ÑØÀ, ç íèõ
ïðèáëèçíî 83—88% — öå ïðèðîäíî-ðåñóðñí³ áàãàòñòâà. Â ãðîøîâîìó åêâ³âà-
ëåíò³ áàãàòñòâà íà êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè ïðèïàäàº áëèçüêî 2 ìëí
äîë. Äåõòî íàçèâàº ìåíø³ ñóìè. Ç öüîãî âèïëèâàþòü îñíîâí³ çàïèòàííÿ é ãî-
ëîâí³ çàâäàííÿ äëÿ ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ, à ñàìå: “Õòî ôàêòè÷íî ó íèí³øí³é ÷àñ â
Óêðà¿í³ âîëîä³º íàøèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì ³ õòî º “çàâ³äóâà÷åì êîìî-
ðè”? Äå é ó êîãî “êëþ÷” â³ä íå¿? ßêó ðåàëüíó êîðèñòü â³ä ñâîãî íàö³îíàëüíî-
ãî áàãàòñòâà ìàþòü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè? [3].
Ìåòà ñòàòò³ — îá´ðóíòóâàòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ñòîñó-

þòüñÿ çåìë³, ¿¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí.
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà íàøó äóìêó, áåç êîìïëåêñíîãî ðîç-

â’ÿçàííÿ íà íàéâèùîìó âëàäíîìó ð³âí³ ïèòàíü çåìë³ òà ¿¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
ó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñàõ — â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íåìîæëèâî ïîáó-
äóâàòè óí³òàðíó, ñóâåðåííó, ïðàâîâó ³ çàìîæíó Óêðà¿íñüêó äåðæàâó. Ñàìå
òîìó ñë³ä ââàæàòè öþ íîðìó ãîëîâíèì öåìåíòóâàëüíèì ÷èííèêîì êîíñòè-
òóö³éíîãî âèçíà÷åííÿ óí³òàðíîñò³ òà ñóâåðåííîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ÿê
ö³ë³ñíî¿ é íåäîòîðêàííî¿ íà âñ³é ¿¿ òåðèòîð³¿ ó ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî êîðäîíó.

Çà òàêèõ óìîâ ìàº êîíñòèòóö³éíî ôóíêö³îíóâàòè â³äïîâ³äíà íàö³îíàëü-
íà çåìåëüíà óñòàíîâà ç ðåàë³çàö³¿ ïðàâ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Âîä-
íî÷àñ ïîâèíí³ íåçàïåðå÷íî ³ â³ëüíî âèêîíóâàòèñÿ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè âñ³ìà
ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, âêëþ÷àþ÷è êîìóíàëüí³ é äåðæàâí³
ñóá’ºêòè ùîäî åôåêòèâíîãî ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ êîíêðåòíèõ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ íàÿâíèõ íà ¿õí³õ òåðèòîð³ÿõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Äëÿ öüîãî
íàìè âæå ïîíàä äåñÿòèð³÷÷ÿ ïðîïîíóºòüñÿ óòâîðèòè îñîáëèâèé öåíòðàëüíèé
îðãàí (óñòàíîâó) äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó âèãëÿä³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó çåìë³
òà ¿¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ìîæíà éîãî íàçâàòè: “Íàö³îíàëüíèé çåìåëüíèé
áàíê äàíèõ”, êðàùå — “Íàö³îíàëüíà çåìåëüíà êîìîðà Óêðà¿íè” ç â³äïîâ³ä-
íèìè ðåã³îíàëüíèìè é ì³ñöåâèìè ï³äðîçä³ëàìè ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí,
ï³äêîíòðîëüíèé ³ ï³äçâ³òíèé Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè é Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.
Öåé îðãàí äîö³ëüíî ñôîðìóâàòè â ìåæàõ ÷àñòèíè ³ñíóþ÷î¿ øòàòíî¿ ÷èñåëü-
íîñò³ íàÿâíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ðåøòà ôóíê-
ö³é ìàêñèìàëüíî ïåðåäàòè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è ë³êâ³äóâàòè.

Òàêà íàö³îíàëüíà óñòàíîâà ìàº:
âèêîíóâàòè ðîëü óòðèìóâà÷à çåìë³ òà ¿¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â — îñíîâíîãî íà-

ö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà ÿê ºäèíîãî îá’ºêòà ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó;
çä³éñíþâàòè äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ íåðóõîìîãî ìàé-

íà òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè, é ïðàâ âëàñíîñò³ íà íèõ
(ºäèíà äåðæàâíà ðåºñòðàö³éíà ñèñòåìà), à òàêîæ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè çàáåçïå÷ó-
âàòè ³ ãàðàíòóâàòè ïðàâà âëàñíîñò³;

ôîðìóâàòè ñïåö³àëüíèé áàíê äàíèõ ïðî çåìëþ òà ¿¿ ïðèðîäí³ ðåñóðñè ³
âåñòè ïðîçîð³ é â³äêðèò³ êàäàñòðîâ³ òà ðåºñòðàö³éí³ ñèñòåìè ³ áàçè, ñòâîðþ-
þ÷è ãåî³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè;

êîîðäèíóâàòè òà êîíòðîëþâàòè ñòàí çàáåçïå÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ é îõî-
ðîíè çåìë³ òà ¿¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó ÷àñòèí³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â;

çàáåçïå÷óâàòè íàäõîäæåííÿ é îïðàöþâàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, ¿¿
çáåðåæåííÿ, êîíô³äåíö³éí³ñòü ³ âèêîðèñòàííÿ ó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñàõ, à
òàêîæ â ³íòåðåñàõ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á;

âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ é ðîçïîðÿäæàòèñÿ êîøòàìè, ó òîìó ÷èñë³ òèìè, ùî
íàäõîäèòèìóòü â³ä ïåðøî¿ ðåíòè (âàðò³ñíèì åêâ³âàëåíòîì îñíîâíîãî íàö³îíàëü-
íîãî áàãàòñòâà), ÿê ñêëàäîâèì åêîíîì³÷íèì ìåõàí³çìîì ðåàë³çàö³¿ íîâî¿
ñòðàòåã³÷íî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ïðèðîäîîõîðîííèõ òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí;
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ðåàë³çîâóâàòè íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³
(âèïðàâëÿþ÷è ïîìèëêè) íà êîðèñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òîùî.

Íàö³îíàëüíà óñòàíîâà, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ óñòàíîâà, êð³ì ïåâíèõ
ôóíêö³é, ïîâèííà ìàòè ñâ³é áþäæåò (áþäæåò êîìîðè òà ñêëàäîâèé Ðåíòíèé
áàíê) ³ âèêîíóâàòè áàãàòîö³ëüîâ³ ôóíêö³¿ é çàâäàííÿ, íå ïðèòàìàíí³ Íàö³î-
íàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè, Äåðæàâíîìó áþäæåòó Óêðà¿íè òà êîìåðö³éíèì
áàíêàì [2, 4].

Äîðå÷íî çàçíà÷èòè, ùî ïðîïîíîâàíà óñòàíîâà íå îòîòîæíþâàòèìå
ôóíêö³¿ ñôîðìîâàíîãî ó ëþòîìó 2008 ðîêó â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ Ðåçåðâíî-
ãî ôîíäó ³ Ôîíäó íàö³îíàëüíîãî äîáðîáóòó Ðîñ³¿, ÿê³ ñòàíîì íà 1 òðàâíÿ 2014
ðîêó, çà äàíèìèÌ³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, íàë³÷óþòü ïðèáëèçíî ïî 87 ìëðä äîë.
ÑØÀ êîæíèé.

Ôóíêö³îíóâàííÿ íàøî¿ óêðà¿íñüêî¿ óñòàíîâè òàêîæ â³ä³ãðàâàòèìå ðîëü
ãîëîâíîãî ãåíåðàòîðà ³ ñòèìóëÿòîðà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ³ ïîïîâíþâà÷à çîëîòîâàëþòíèõ çàïàñ³â äåðæàâè, à òàêîæ ãàðàíòà
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çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
ãðîìàäÿí, ïðîäîâîëü÷î¿ òà åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè, ³íøèõ çàâäàíü íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè òîùî. Îñíîâí³ ôóíêö³îíàëüí³ çàñàäè Íàö³îíàëüíî¿ çåìåëüíî¿ êîìî-
ðè Óêðà¿íè (Íàö³îíàëüíîãî áàíêó çåìë³ òà ¿¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè)
â³äîáðàæåíî íà ëîã³÷í³é ñõåì³.

Äóæå âàæëèâèì çàõîäîì ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ îêðåñëåíî¿ ä³¿ º ââåäåííÿ
íîâèõ ìåõàí³çì³â îäåðæàííÿ çáàëàíñîâàíèõ ïðèáóòê³â, ó òîìó ÷èñë³ íà êî-
ðèñòü ñóñï³ëüñòâà, â ðåçóëüòàò³ çåìëå- ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ÿê³ ðîçìåæî-
âóþòü ¿õ çà ³íòåðåñàìè ³ áàçóþòüñÿ íà íîâ³é ðåíòí³é îñíîâ³ (àâòîðñüê³ ïðîïî-
çèö³¿). Ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ìàº áóòè ïëàòíèì äëÿ âñ³õ, ³ ïîâèíí³ ä³ÿòè
ïðîçîð³ ìåõàí³çìè îäåðæàííÿ ïðèáóòê³â, à òàêîæ â³ëüí³ êîìåðö³éí³ â³äíîñè-
íè çà áåçïîñåðåäíüî¿ ñïðèÿòëèâî¿ ó÷àñò³ äåðæàâè. Ïðè öüîìó áóäü-ÿê³ ïðå-
ôåðåíö³¿ â³äñóòí³, à íàäõîäæåííÿ â³ä ïåðøî¿ ðåíòíî¿ ñêëàäîâî¿ íå ïîâèíí³
“ïðî¿äàòèñÿ”, ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ òåïåð [1, 2, 4, 6]. Àäæå çà êîðèñòóâàííÿ çà-
ãàëüíîíàö³îíàëüíîþ âëàñí³ñòþ íà çåìëþ (ïðèðîäí³ âëàñòèâîñò³ çåìë³) âèíè-
êàº äî âñ³õ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé äîõ³ä (àáñîëþòíà çå-
ìåëüíà ðåíòà), à íå ò³ëüêè äî êîíêðåòíîãî âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Òàêèé
äîõ³ä (ïðèáóòîê), ÿêèé óçãîäæóºòüñÿ ç ³íøèìè ðåíòàìè ³ ìàº â³äïîâ³äíèé êî-
ãåðåíòíèé õàðàêòåð, º íåñóì³ðíèì ô³çè÷íèì ïëîùàì òà ³ñíóþ÷îìó çåìåëü-
íîìó ïîäàòêó â Óêðà¿í³. Ñàìå ïîä³ë öèõ ðåíòîóçãîäæóâàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó äî-
õîäàõ, çàêëàäåíèõ â ìåõàí³çì ðîçóì³ííÿ àáñîëþòíî¿ çåìåëüíî¿ ðåíòè, — ðå-
àëüíèé âèðàçíèê íàö³îíàëüíîãî é îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â, ó òîìó ÷èñë³ â ïðè-
âàòí³é âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó.

Òàêå îá’ºêòèâíå ðîçìåæóâàííÿ ïîçèòèâíî âïëèâàòèìå, ïåðåäóñ³ì, íà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó òà ë³ñîãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, äå çåìëÿ íà êîíêðåò-
íèõ ä³ëÿíêàõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê îñíîâíèé çàñ³á âèðîáíèöòâà é ïðåäñòàâ-
ëÿº ð³çí³ ³íòåðåñè, âêëþ÷àþ÷è çàãàëüíîíàö³îíàëüí³. Ïðè öüîìó êîæåí ó÷àñ-
íèê áóäå çà³íòåðåñîâàíèé â îäåðæàíí³ á³ëüøîãî ïðèáóòêó, ùî îäíî÷àñíî âè-
ñòóïàòèìå îñíîâíîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ äî óñï³õó.

Îñê³ëüêè âñ³ ãðîìàäÿíè íàøî¿ äåðæàâè ïðîæèâàþòü ³ ïðàöþþòü íà ïåâ-
íèõ òåðèòîð³ÿõ, ïèòàííÿ ¿õíüîãî ðîçâèòêó òà ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ìàþòü áóòè ïåðåäàí³ ç öåíòðó ì³ñöåâèì ãðîìàäàì. Â³äðàäíî êîíñòàòóâàòè òîé
ôàêò, ùî â Óêðà¿í³ âæå çàêëàäàþòüñÿ äåÿê³ ñó÷àñí³ êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè äå-
öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ðàòèô³êîâàíî ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³ ïðèéíÿòî ðÿä áàçîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ñòâîðþþòü
ïðàâîâ³ é ô³íàíñîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ãðîìàä. Òàêîæ ðîçðîáëåíî
îêðåì³ çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè.

Îäíàê ïèòàííÿ çåìë³ òà ¿¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ÿê ºäèíîãî îñíîâíîãî íà-
ö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà, äî ÿêîãî ìàþòü â³äíîøåííÿ âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè,
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè òà ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, çàëèøàþòüñÿ íåâðåãóëüîâàíèìè ³ äèñêóñ³éíèìè. Öèì êîðèñòóþòüñÿ
ñåïàðàòèñòñüêè íàëàøòîâàí³ ì³ñöåâ³ ä³ÿ÷³, îñîáëèâî îáëàñí³ (ðåã³îíàëüí³),
ÿê³ äåäàë³ ÷àñò³øå âèìàãàþòü ôåäåðàë³çàö³¿, ìàþ÷è íà óâàç³ òå, ùî òàê³
ñóá’ºêòè áóäóòü ïîâíîïðàâíèìè âëàñíèêàìè “çåìë³ òà ¿¿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â”, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ ¿õí³õ òåðèòîð³é.

Çàçíà÷åíå òâåðäæåííÿ çàêîíîì³ðíå, àäæå ó ïðàêòèö³ ïîâíîö³ííî íå ïðà-
öþþòü íîðìè ñòàòåé 13 ³ 14 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ãîëîâíîþ ïðè÷è-
íîþ ³ ï³äñòàâîþ òàêèõ ïîçèö³é ñë³ä ââàæàòè ðîçïëèâ÷àòå êîíñòèòóö³éíå “ãà-
ðàíòóâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà “çåìëþ”, òîä³ ÿê äåðæàâí³ àêòè ôàêòè÷íî âè-
äàþòüñÿ íà “çåìåëüí³ ä³ëÿíêè”, äå âêàçóþòüñÿ ëèøå ¿õí³ ìåæ³, à íå “çåìëÿ”
ÿê â³äïîâ³äíà ÷àñòèíà îñíîâíîãî íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà... Òîìó âæèâàííÿ
òàêèõ íåîäíîçíà÷íèõ ïîíÿòü çà çì³ñòîì ³ ñóòòþ, ÿê “çåìëÿ” é “çåìåëüí³
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ä³ëÿíêè”, ïîòðåáóþòü êîíêðåòèçàö³¿, êîðèãóâàííÿ ³ âðåãóëþâàííÿ ìåõàí³çì³â
ùîäî ¿õ àäðåñíîãî çàñòîñóâàííÿ, ïî÷èíàþ÷è ç Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè.
Âðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ñòàº àêòóàëüí³øèì ïðè çä³éñíåíí³ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ âëàäè, îñîáëèâî ùîäî çáåðåæåííÿ óí³òàðíîñò³, ö³ë³ñíîñò³ òà íåäîòîð-
êàííîñò³ ³ñíóþ÷îãî êîðäîíó äåðæàâè.

Áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî óí³òàðí³ñòü âèìàãàº â³ä óñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè
(íàðîäó) íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ ðåàë³çàö³¿ â³äêðèòîãî, ïðîçîðîãî,
íåâ³äâîðîòíîãî ³ ïîâíîö³ííîãî ïðàâà ñâîº¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ¿¿ ïðèðîäí³
ðåñóðñè, à íå ïðîñòî â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ÿê öå âèçíà÷àºòüñÿ ó ÷èíí³é ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðî-
ïîíóºòüñÿ óòî÷íèòè êîíñòèòóö³éí³ íîðìè — “õòî ³ ÿêèì ÷èíîì çä³éñíþº
ïðàâà âëàñíèêà â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó”, à òàêîæ ³íø³ âàæëèâ³ ïîëî-
æåííÿ ñòîñîâíî çåìë³ òà ¿¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â — îñíîâíîãî íàö³îíàëüíîãî
áàãàòñòâà.

Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ïðè äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè é áàëàíñóâàíí³ ïîâ-
íîâàæåíü íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâèõ ð³âíÿõ ìàº íàáóòè íîðìà, ÿêà ó
êîíñòèòóö³éíèé ñïîñ³á çàáåçïå÷èëà á â³äíîâëåííÿ ñòàòóñó òåðèòîð³é ðàä áà-
çîâîãî ð³âíÿ òà çä³éñíåííÿ ïîâíîö³ííîãî ³ ðåàëüíîãî ïðîãíîçóâàííÿ é ïëà-
íóâàííÿ ¿õíüîãî ðîçâèòêó â ïðîöåñ³ çåìëåóñòðîþ òà çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ
çíèçó (â ìåæàõ ³ çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â). Îäíî÷àñíî ïîòð³áíî íàäàòè
ì³ñöåâèì ãðîìàäàì ìàêñèìàëüíèõ òà ðåàëüíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî çàñòîñó-
âàííÿ âèìîã ³ çä³éñíåííÿ êîíòðîþ çà ñòàíîì ðàö³îíàëüíîãî çåìëå- òà ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ é îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ äîâê³ëëÿ. Òîìó ïðîïîíó-
ºòüñÿ óòî÷íèòè (âèä³ëåíî íàï³âæèðíèì) îêðåì³ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çîêðåìà:

1. Ñòàòò³ 13 ³ 14 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
Ñòàòòÿ 13. Çåìëÿ, ¿¿ íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, âîäí³ òà ³íø³ ïðèðîäí³

ðåñóðñè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè ¿¿ êîí-
òèíåíòàëüíîãî øåëüôó, âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè º îá’ºêòàìè
ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïðàâà âëàñíèêà çä³éñíþº Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ÷åðåç Íàö³îíàëüíó çåìåëüíó êîìîðó, ï³äêîíòðîëüíó òà ï³äçâ³òíó Ïðå-
çèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ³ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ,
âèçíà÷åíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ, ðîçïîðÿäæàþòüñÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ ðàäè
ñôîðìîâàíèìè çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ³ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ
â ìåæàõ òåðèòîð³¿ òàêèõ ä³ëÿíîê äëÿ ¿õ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó.

Êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ïðèðîäíèìè îá’ºêòàìè
ïðàâà âëàñíîñò³ íàðîäó â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Âëàñí³ñòü çîáîâ’ÿçóº. Âëàñí³ñòü íå ïîâèííà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íà øêî-
äó ëþäèí³ ³ ñóñï³ëüñòâó.

Äåðæàâà çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³
ä³ëÿíêè ³ ãîñïîäàðþâàííÿ íà íèõ, ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü åêîíîì³êè. Óñ³
ñóá’ºêòè ïðàâà âëàñíîñò³ ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì ³ ïîâèíí³ ñïëà÷óâàòè â³äïîâ³äíèé
ºäèíèé íàö³îíàëüíèé ïîäàòîê íà íîâ³é ðåíòí³é îñíîâ³.
Ñòàòòÿ 14. Çåìëÿ º îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ùî ïåðåáóâàº

ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè.
Ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ãàðàíòóºòüñÿ. Öå ïðàâî íàáóâàºòüñÿ

³ ðåàë³çóºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè, â òîìó ÷èñë³ êîìóíàëüíè-
ìè òà äåðæàâíèìè ³ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, âèêëþ÷íî â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó.

26 ÇÅÌËÅÓÑÒÐ²É ² ÊÀÄÀÑÒÐ



2. Äîïîâíèòè òà óòî÷íèòè ³íø³ ñòàòò³, à ñàìå:
Ñòàòòÿ 85. Äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü:
2.1) â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíèêà çåìë³ òà ¿¿

ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó ÷àñòèí³ îñíîâíîãî íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà, ùî ïåðåáóâàº
ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè;

5.1) âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàä ùîäî âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè çåìë³ òà ¿¿
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â — îñíîâíîãî íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà;

17.1) ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãîëîâè Ðàäè Íàö³îíàëüíî¿
çåìåëüíî¿ êîìîðè Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;
Ñòàòòÿ 92. Âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ:
1.1) ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ çåìåëüíî¿ êîìîðè

Óêðà¿íè òà çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ íàäõîäæåííÿ íà ðåíòí³é îñíîâ³ äî ¿¿ áþäæåòó;
Ñòàòòÿ 106. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè:
12.1) ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä ïîëîâèíó ñêëàäó Ðàäè

Íàö³îíàëüíî¿ çåìåëüíî¿ êîìîðè Óêðà¿íè;
Ñòàòòÿ 107. Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè º êîîðäè-

íàö³éíèì îðãàíîì ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
³ îáîðîíè òà â³äíîñèí ùîäî îñíîâíîãî íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà Óêðà¿íè.
Ñòàòòÿ 116. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:
3) çàáåçïå÷óº çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ íàäõîäæåííÿ íà ðåíòí³é îñíîâ³;
4) ðîçðîáëÿº ³ çä³éñíþº çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè ðàö³îíàëüíîãî âèêî-

ðèñòàííÿ é îõîðîíè çåìë³ òà ¿¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;
Ñòàòòÿ 133. Ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè

ñòàíîâëÿòü: Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, îáëàñò³, ðàéîíè, ì³ñòà, ðàéîíè â
ì³ñòàõ, ñåëèùà ³ ñåëà (äîïîâíèòè).

“Âñÿ òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü ðàä áàçîâîãî ð³âíÿ (ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà, ì³ñüêà), ãðîìàäè ÿêèõ òåðè-
òîð³àëüíî îá’ºäíàþòüñÿ ó ðàéîíè ³ â îáëàñò³”.

Òàêîæ íåîáõ³äíî ó ñòàòò³ 142, â ÿê³é éäåòüñÿ ïðî ìàòåð³àëüíó ³ ô³íàíñîâó
îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàì³íèòè ñëîâî “çåìëÿ” íà ñëîâà: “çå-
ìåëüí³ ä³ëÿíêè” é îáîâ’ÿçêîâî äîïîâíèòè íîðìîþ: “ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè ó
ðåçóëüòàò³ ãîñïîäàðñüêî¿ é ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà âñ³é òåðèòîð³¿ ðàäè
(â ìåæàõ ³ çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â) íàäõîäÿòü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â”.
Âèñíîâêè. Âèêëàäåí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³í òà äîïîâíåíü äî êîíñòè-

òóö³éíèõ íîðì ïîòðåáóâàòèìóòü óíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü äî
íèçêè çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíèõ àêò³â, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ Çàêîí³â
Óêðà¿íè.

Îá´ðóíòîâàí³ñòü ³ íàÿâíèé äîñâ³ä íàäàþòü íàì óïåâíåíîñò³, ùî, âí³ñøè
ïðîïîíîâàí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîâíîö³ííî çàïðàöþþòü íîðìè
ïåðøî¿, äðóãî¿ é òðåòüî¿ ñòàòåé Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè.
Ñòàòòÿ 1. Óêðà¿íà º ñóâåðåííà ³ íåçàëåæíà, äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà,

ïðàâîâà äåðæàâà.
Ñòàòòÿ 2. Ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ ¿¿ òåðèòîð³þ.
Óêðà¿íà º óí³òàðíîþ äåðæàâîþ.
Òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî êîðäîíó º ö³ë³ñíîþ ³ íåäîòîð-

êàííîþ.
Ñòàòòÿ 3. Ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³

áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ.
Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü

ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.
Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì
äåðæàâè.
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Îáîáùåííû íåêîòîðûå íåòðàäèöèîííûå íàðàáîòêè àâòîðà îòíîñèòåëüíî ïîèñêà
ïóòåé ê óñïåõó â ñâåðøåíèè çåìåëüíîé ðåôîðìû â íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ â Óêðàèíå.
Àâòîð äîêàçûâàåò, ÷òî “êëþ÷” ê ðåøåíèþ èìåþùèõñÿ ïðîáëåì è íåñîãëàñîâàííîñòè ñ
æåëàåìîãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è â
àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, êðîåòñÿ â âîïðîñàõ çåìëè è åå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Òàêîå
óòâåðæäåíèå áàçèðóåòñÿ íà òîì, ÷òî ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çåìëÿ, åå íåäðà,
àòìîñôåðíûé âîçäóõ, âîäíûå è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íàõîäÿùèåñÿ â ïðåäåëàõ òåððè-
òîðèè Óêðàèíû, ïðèðîäíûå ðåñóðñû åå êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, èñêëþ÷èòåëüíîé (ìîð-
ñêîé) ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè Óêðàèíñêîãî íàðî-
äà è îñíîâíûì íàöèîíàëüíûì áîãàòñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ ïîä îñîáîé îõðàíîé ãîñóäàðñòâà.
Ãëàâíûì ìåðîïðèÿòèåì â äîñòèæåíèè óñïåõà ñ÷èòàåòñÿ âíåñåíèå êîìïëåêñíûõ è ñèñ-
òåìíûõ óòî÷íåíèé â îòäåëüíûå ñòàòüè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â ïðîöåññå îñóùåñòâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñòèòóöèÿ, çåìëåïîëüçîâàíèå, ðåôîðìèðîâàíèå çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé, ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû.

Summarizes certain innovative developments in seeking a solution to success in the accomp-
lishment of land reform in the national interest in Ukraine. The author proves that the “key” to
solving existing challenges and disagreements with the desired development of the Ukrainian
state, including in rural areas and in the agricultural sector, lies in matters of land and its natural
resources. This assertion is based on the fact that according to the Constitution of Ukraine, the
land, minerals, air, water and other natural resources located within the territory of Ukraine, the
continental shelf natural resources of exclusive (maritime) economic zone are the Ukrainian
nation property and the only major national treasure under special state protection. The main
measure to success is carrying out comprehensive and systematic refinements of certain articles of
the Constitution of Ukraine under the regulatory policy implementation.

Keywords: Constitution, land management, land relations reformation, natural resources,
national interests.
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