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Ðîçãëÿíóòî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó ïðîáëåìó êîðóìïîâàíîñò³ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí â Óêðà¿í³. ×åðåç ïðèçìó çíèùåííÿ “êîðóïö³éíèõ í³ø” çàïðîïîíîâàíî çì³íè äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº ïèòàííÿ íàáóòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íà çå-
ìåëüí³ ä³ëÿíêè, ôóíêö³îíóâàííÿ êàäàñòðîâî-ðåºñòðàö³éíî¿ ñèñòåìè, óïðàâë³ííÿ
ó ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òîùî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåìåëüí³ â³äíîñèíè, êîðóïö³ÿ, çåìåëüíèé êàäàñòð, íåäîáðî-
÷åñí³ñòü, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, çåìëåóñòð³é, îö³íêà íåðóõîìîñò³.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çåìåëüí³ â³äíîñèíè â îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ ñòàëè
îäí³ºþ ç íàéêîðóìïîâàí³øèõ ñôåð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âåëè÷åçí³ ñóìè
õàáàð³â, ÿê³ ï³äïðèºìö³ òà çâè÷àéí³ ãðîìàäÿíè çìóøåí³ ñïëà÷óâàòè ÷èíîâíè-
êàì, ùî ðîçïîðÿäæàþòüñÿ äåðæàâíèìè ³ êîìóíàëüíèìè çåìëÿìè, ïîãîäæó-
þòü ïðîåêòíó äîêóìåíòàö³þ, ðåºñòðóþòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà ïðàâà íà íèõ,
ï³äòâåðäæóþòüñÿ ñòàòèñòèêîþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ïðîòå, ÿêùî âèùå êåð³âíèöòâî äåðæàâè ùèðî ïðàãíå àêòèâ³çóâàòè
á³çíåñ-àêòèâí³ñòü ³ âèâåñòè åêîíîì³êó Óêðà¿íè ç³ ñòàíó ñòàãíàö³¿, âîíî ìàº
÷³òêî óñâ³äîìèòè, ùî îäíèì ³ç êëþ÷³â äî öüîãî º çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåøêîä-
íîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí òà ï³äïðèºìö³â äî çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. Àäæå ñàìå ç
îäåðæàííÿ çåìë³ ðîçïî÷èíàºòüñÿ áóäü-ÿêèé ³íâåñòèö³éíèé ïðîåêò ó ïðîìè-
ñëîâîñò³, ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ÷è â áóä³âíèöòâ³.

Ïîïðè ôóíäàìåíòàëüí³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â
Óêðà¿í³ îñòàíí³ìè ì³ñÿöÿìè, â³ä ïðîô³ëüíèõ äåðæàâíèõ â³äîìñòâ, ÿê ïðàâè-
ëî, íå âàðòî î÷³êóâàòè ðàäèêàëüíèõ çì³í ó ï³äõîäàõ äî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí — âîíè çàíàäòî äîâãî çàéìàëèñÿ âèáóäîâóâàííÿì ð³çíîìàí³òíèõ
êîðóïö³éíèõ ñõåì ³ ñàìîâ³ääàíî ñòâîðþâàëè “ãîä³âíè÷êè” äëÿ íåäîáðî÷åñ-
íèõ ïîë³òèê³â ³ ÷èíîâíèê³â.

Íàâ³òü òåïåð “íîâ³” ÷èíîâíèêè, ÿê³ ïîòðàïèëè ó âëàäó íà õâèë³ íàðîä-
íîãî ïðîòåñòó òà ëþäñüêèõ æåðòâ, ïðîäîâæóþòü óñï³øíî ³ì³òóâàòè “áîðîòüáó
ç êîðóïö³ºþ” ïîë³òè÷íî âìîòèâîâàíèìè êàäðîâèìè ÷èñòêàìè, áàëà÷êàìè íà
ïðåñ-êîíôåðåíö³ÿõ, PR-êàìïàí³ÿìè é äåêëàðàö³ÿìè, íå çíèùóþ÷è ïðè öüîìó
ïåðøîïðè÷èí êîðóïö³¿ ÿê ñèñòåìíîãî ÿâèùà, à òàêîæ íàñîëîäæóþ÷èñü ïî-
òîêàìè “êîðóïö³éíî¿ ðåíòè”, óñïàäêîâàíèìè â³ä “ïîïåðåäíèê³â”.
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çâåñòè íàí³âåöü êîðóïö³þ â çåìåëüí³é ñôåð³ ìîæíà
ðåàëüíî çà ê³ëüêà ì³ñÿö³â, ÿê³ ïîòð³áí³ äëÿ âíåñåííÿ çì³í ó çàêîíîäàâñòâî òà
îêðåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Ïðè öüîìó êàäðîâå ïèòàííÿ çàâæäè ìàòè-
ìå äðóãîðÿäíå çíà÷åííÿ. Àäæå “÷èíîâíèêè-á³çíåñìåíè” ó âëàäíèõ ñòðóêòó-
ðàõ, ÿê³ îï³êóþòüñÿ çåìåëüíèìè â³äíîñèíàìè, ñàì³ ïî ñîá³ çíèêíóòü, êîëè
âèÿâèòüñÿ, ùî “êîðóïö³éíèõ í³ø”, íà ÿêèõ ìîæíà áóëî “ïàðàçèòóâàòè”, âæå
íåìàº.

Òàêèì ÷èíîì, âàæëèâèì çàâäàííÿì ñó÷àñíî¿ çåìëåâïîðÿäíî¿, þðèäè÷-
íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ íàóêè ìàº ñòàòè ãëèáîêèé àíàë³ç ïðè÷èí ñèñòåìíî¿ êî-
ðóìïîâàíîñò³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Ðåçóëüòàòè òàêîãî àíàë³çó ìàþòü
áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ âïðîâàäæåííÿ íåâ³äêëàäíèõ ³ ð³øó÷èõ ðåôîðì, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà áåçóìîâíå ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ ïðè íàáóòò³ é ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íà
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà íåðóõîì³ñòü, âåäåíí³ çåìåëüíîãî êàäàñòðó, äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, ðåãóëþâàíí³ ì³ñòîáóä³âíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïèòàííÿ ïðîòèä³¿ ïðà-
âîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â íàø³é äåðæàâ³, ÿê ïðàâèëî,
ðîçãëÿäàþòüñÿ ó êîíòåêñò³ âèÿâëåííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â. Ö³é òåì³ ïðè-
ñâÿ÷åíî ïðàö³ Â.Á.Àâåð’ÿíîâà, Ñ.Í.Áàë³íî¿, Ï.Ò.Ãåãè [1], ².À.Äìèòðåíêà,
Ì.².ªðîïê³íà, Á.Â.ªðîôººâà, Í.Ä.Êàçàíöåâà, Î.Ñ.Ì³ðîøíè÷åíêî, Î.Þ.Òà-
òàðîâà. Îêðåì³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîäîëàííÿ ïðîÿâ³â êîðóïö³¿ â çåìåëüíèõ
â³äíîñèíàõ íàâåäåíî ó ðîáîòàõ Ë.À.Ãóíüêî, Ò.Î.ªâñþêîâà [2], À.Ì.Ì³ðîø-
íè÷åíêà, À.².Ð³ïåíêà [3] òà ³íøèõ ó÷åíèõ. Âîäíî÷àñ ñèñòåìíå âèâ÷åííÿ ïåð-
øîïðè÷èí âèíèêíåííÿ “êîðóïö³éíèõ í³ø” ó çåìåëüíèõ â³äíîñèíàõ çàëè-
øàºòüñÿ ïðàêòè÷íî íåäîñë³äæåíèì.

Ìåòà ñòàòò³ — ïðîàíàë³çóâàòè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ïðîáëåìè êîðóìïî-
âàíîñò³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, à òàêîæ âèêëàñòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî
çíèùåííÿ “êîðóïö³éíèõ í³ø” ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é áàç³, ÿêà ðåãóëþº ïè-
òàííÿ íàáóòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ôóíêö³îíóâàííÿ êàäàñò-
ðîâî-ðåºñòðàö³éíî¿ ñèñòåìè, óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òîùî.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êîðóïö³ÿ (â³ä ëàò. corrumpere — ïñóâàòè) —
öå ïðîòèïðàâíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº ó âèêîðèñòàíí³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè
¿õí³õ ïðàâ ³ ïîñàäîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ îñîáèñòîãî çáàãà÷åííÿ; ï³äêóïí³ñòü
òà ïðîäàæí³ñòü ãðîìàäñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â.

Íàé÷àñò³øå òåðì³í çàñòîñîâóºòüñÿ â³äíîñíî áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó
é ïîë³òè÷íî¿ åë³òè. Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ êîðóïö³¿ º êîíôë³êò ì³æ ä³ÿìè
ïîñàäîâî¿ îñîáè òà ³íòåðåñàìè ¿¿ ïðàöåäàâöÿ àáî êîíôë³êò ì³æ ä³ÿìè âèáîð-
íî¿ îñîáè é ³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà. Áàãàòî âèä³â êîðóïö³¿ àíàëîã³÷í³ øàõ-
ðàéñòâó, ùî çä³éñíþºòüñÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ³ íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ çëî-
÷èí³â ïðîòè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Äî êîðóïö³¿ ìîæå áóòè ñõèëüíà áóäü-ÿêà ëþäèíà, ùî âîëîä³º äèñ-
êðåö³éíîþ âëàäîþ — âëàäîþ íàä ðîçïîä³ëîì ïåâíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ íå íàëå-
æàòü ¿é, íà ñâ³é ðîçñóä (÷èíîâíèê, äåïóòàò, ñóääÿ, ïðàö³âíèê ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, àäì³í³ñòðàòîð òîùî). Ãîëîâíèì ñòèìóëîì äî êîðóïö³¿ º ìîæëèâ³ñòü
îäåðæàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïðèáóòêó (ðåíòè), ïîâ’ÿçàíîãî ç âèêîðèñòàííÿì
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à ãîëîâíèì ñòðèìóâàëüíèì ÷èííèêîì — ðèçèê âè-
êðèòòÿ ³ ïîêàðàííÿ. Êîðóïö³ÿ — íàéá³ëüøà ïåðåøêîäà åêîíîì³÷íîãî çðî-
ñòàííÿ é ðîçâèòêó, çäàòíà ïîñòàâèòè ï³ä çàãðîçó áóäü-ÿê³ ïåðåòâîðåííÿ.

Íåîáîðîòí³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ çì³íè â Óêðà¿í³, çóìîâëåí³ ìàñîâèì
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèì ïðîòåñòîì 2013—2014 ðîê³â, ñòâîðèëè “â³êíî ìîæëè-
âîñòåé” äëÿ ðàäèêàëüíèõ çì³í ó ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí. Ñë³ä óñâ³äîìëþâàòè, ùî îäí³ êàäðîâ³ çì³íè, ÿê³ âïðîâàäæóº
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íîâà âëàäà, í³êîëè íå çìîæóòü ñòàòè çàïîðóêîþ øâèäêîãî ðîçâ’ÿçàííÿ íà-
ãðîìàäæåíèõ çà äåñÿòèð³÷÷ÿ ïðîáëåì. Àäæå, ÿê ïîêàçóº äîñâ³ä, ïîë³òè÷í³
ä³ÿ÷³ òà ãðîìàäñüê³ àêòèâ³ñòè, ùî âõîäÿòü ó âèêîíàâ÷ó âëàäó íà õâèë³ íàðîä-
íîãî ïðîòåñòó, ÿê ïðàâèëî, íå ìàþòü äîñâ³äó ³ ôàõîâèõ çíàíü, ÿê³ á äàëè çìî-
ãó ¿ì â³äðàçó çðîçóì³òè ïðè÷èíè é äæåðåëà êîðóïö³¿, á³ëüø³ñòü ÿêèõ êðèºòüñÿ
â ïëîùèí³ íåäîñêîíàëîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñèñòåìàòèçàö³ÿ ðîçð³çíåíèõ ³äåé ùîäî ñïîñîá³â ïîäîëàííÿ ïðè÷èí ñèñ-
òåìíî¿ êîðóìïîâàíîñò³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ìàº áóòè ïåðøèì êðîêîì äëÿ
ðîçðîáëåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é ñòîñîâíî çì³í ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é
áàç³ ¿õíüîãî ðåãóëþâàííÿ. Âàæëèâî âèçíà÷èòè øê³äëèâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, íà íîðìàõ ÿêèõ ôàêòè÷íî ñòâîðåíî “êîðóïö³éí³ í³ø³”, ùî ìàñîâî âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ íåäîáðî÷åñíèìè ÷èíîâíèêàìè.

Íà äóìêó àâòîðà, ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ â çåìåëüíèõ
â³äíîñèíàõ ìîæíà ñòðóêòóðóâàòè çà òàêèìè äåñÿòüìà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè:

². Ðåôîðìóâàííÿ ïðîöåäóðè áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê

Ä³þ÷èé â Óêðà¿í³ ³íñòèòóò áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ º íåäîñêîíàëèì, îñê³ëüêè íå çàáåçïå÷óº äëÿ ãðîìàäÿí
îäíàêîâèõ ìîæëèâîñòåé ³ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ “ãàðàíòîâàíèõ” çàêîíîì ïðàâ, à
òàêîæ ñòàº ïðè÷èíîþ íåð³âíîãî ïåðåðîçïîä³ëó çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ÿê ó
ðåã³îíàëüíîìó, òàê ³ â ëþäñüêîìó âèì³ð³.

Ïðàâî íà áåçîïëàòíó ïðèâàòèçàö³þ âæå íå º ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì ãðî-
ìàäÿíèíà Óêðà¿íè ó ä³éñíîìó ðîçóì³íí³ öüîãî òåðì³íà, áî íå çàáåçïå÷åíå àí³
ïðàâîâèìè ìåõàí³çìàìè ïðèìóñîâî¿ ðåàë³çàö³¿, àí³ íàâ³òü äîñòàòíüîþ ê³ëü-
ê³ñòþ çåìåëü, ùî ìîæóòü áóòè ïåðåðîçïîä³ëåí³ ì³æ áàæàþ÷èìè (çà âèíÿòêîì
ñèòóàö³¿ ç ïðèâàòèçàö³ºþ çåìåëü, óæå íàäàíèõ ó êîðèñòóâàííÿ). Íàòîì³ñòü
ïîëîæåííÿ ïðî áåçîïëàòíó ïðèâàòèçàö³þ ïî÷àëè øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòè-
ñÿ äëÿ ò³íüîâîãî ïåðåðîçïîä³ëó ö³ííèõ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çåìåëü. Óñå
öå ïîòðåáóº êàðäèíàëüíîãî ïåðåãëÿäó ï³äõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè, ÿê³ äàëè á ìîæëèâ³ñòü çàêëàñòè ðåàëüí³ ïå-
ðåäóìîâè äî ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà ð³âíîñò³ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³
ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Óñóïåðå÷ òîìó, ùî áåçîïëàòíà ïðèâàòèçàö³ÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ôîð-
ìàëüíî º áëàãîì, ÿêèì ìàþòü ïðàâî ñêîðèñòàòèñÿ âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè,
ôàêòè÷íî ðåàë³çóâàòè öå ïðàâî íèí³ çìîãëè ëèøå áëèçüêî 15 ìëí ãðîìàäÿí
(àáî 33% íàñåëåííÿ Óêðà¿íè). Íåð³âíîì³ðíà çà öèì ïîêàçíèêîì ñòðà-
òèô³êàö³ÿ ðåã³îí³â íàøî¿ äåðæàâè. Òàê, ó Â³ííèöüê³é, Êè¿âñüê³é ³ Ñóìñüê³é
îáëàñòÿõ ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ìàëè ìîæëèâ³ñòü ïðèâàòèçóâàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè,
ñòàíîâèòü áëèçüêî ïîëîâèíè íàñåëåííÿ öèõ ðåã³îí³â, òîä³ ÿê ó Çàïîð³çüê³é,
Õàðê³âñüê³é îáëàñòÿõ òà â ì. Ñåâàñòîïîë³ öå ïðàâî îäåðæàëè ìåíøå ÷âåðò³
ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. Íàéíèæ÷èé ð³âåíü ñïðîìîæíîñò³ ðåàë³çóâàòè ïðàâî íà
ïðèâàòèçàö³þ ä³ëÿíêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â íàéá³ëüøîìó ì³ñò³ Óêðà¿íè — Êèºâ³,
äå íèì çìîãëè ñêîðèñòàòèñÿ ò³ëüêè 2,7% æèòåë³â.

Ó ðàç³, ÿêùî âñ³ “áåççåìåëüí³” ãðîìàäÿíè íàøî¿ äåðæàâè âèÿâëÿòü
ïðèíöèïîâ³ñòü ³ âæå çàðàç çàõî÷óòü ó ïîâí³é ì³ð³ ðåàë³çóâàòè ñâîº ãàðàíòîâàíå
çàêîíîì ïðàâî íà áåçîïëàòíó ïðèâàòèçàö³þ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ âåäåííÿ
îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî ðîçì³ðó — 2 ãà,
òî äëÿ çàäîâîëåííÿ âñ³õ áàæàþ÷èõ íå âèñòà÷èòü òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè.

Çðîçóì³ëî, ùî çà òàêèõ óìîâ ïðàâî êîæíîãî íà áåçîïëàòíå îäåðæàííÿ
ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü º ïðîôàíàö³ºþ, äåêëàðàòèâíèì çàêëèêîì. Îñîáëèâî
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äèâíî, ùî öÿ ìîæëèâ³ñòü íåîáìåæåíà í³ÿêèìè ñòðîêàìè. Öå âî÷åâèäü íå-
ëîã³÷íî. Àäæå, ÿêùî â Óêðà¿í³ íàðîäæóâàòèìóòüñÿ íîâ³ ãðîìàäÿíè (à òåðè-
òîð³ÿ, çâè÷àéíî, çàëèøàòèìåòüñÿ òàêîþ ñàìîþ), çàäîâîëüíèòè ïðèâàòè-
çàö³éí³ “ïðàâà” æîäíèì ÷èíîì íå âäàñòüñÿ íàâ³òü ã³ïîòåòè÷íî (à êîæíîìó
ïðàâó ìàþòü ïðîòèñòîÿòè ÷è¿ñü îáîâ’ÿçêè; ïðàâî ïîâèííå áóòè ðåàëüíîþ
ìîæëèâ³ñòþ, à îáîâ’ÿçêè ï³äëÿãàòè ðåàëüíîìó âèêîíàííþ).

Ñåðåä îáñòàâèí, ùî çóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü â³äìîâè â³ä áåçîïëàòíî¿
ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü àáî ¿¿ òðàíñôîðìàö³¿ â ³íø³ ôîðìè äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿
ï³äòðèìêè íàñåëåííÿ, ïîòð³áíî âèä³ëèòè ³ òàê³ ÷èííèêè [3]:

1. Î÷åâèäíîþ òàêîæ º ñîö³àëüíà íåñïðàâåäëèâ³ñòü óñòàíîâëåíèõ íîðì
áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿. Íàïðèêëàä, êîæíà ëþäèíà òåîðåòè÷íî ìîæå
áåçîïëàòíî îäåðæàòè ïðèñàäèáíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó ðîçì³ðîì 0,1 ãà â ì³ñò³,
0,15 — ó ñåëèù³ àáî 0,25 ãà â ñåë³ (ñò. 121 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). Áåç
ñóìí³âó, íàéïðèâàáëèâ³øèìè º çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ðîçòàøîâàí³ ó Êèºâ³. Ïðî-
òå çðîçóì³ëî, ùî âñ³ 45,6 ìëí ãðîìàäÿí íàøî¿ äåðæàâè îäåðæàòè ¿õ ó öüîìó
ì³ñò³ íå çìîæóòü. Òàêèì ÷èíîì, äåõòî ìàòèìå çåìåëüíó ä³ëÿíêó â ñòîëèö³, à
äåõòî — ó ì³ñò³ îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ñåë³ ÷è ñåëèù³. Âàðò³ñòü îäåðæàíèõ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê â³äð³çíÿòèìåòüñÿ â ñîòí³ ðàç³â, îäíàê ôîðìàëüíî âñ³ ãðîìà-
äÿíè âèêîðèñòàëè îäíå é òå æ ñàìå ïðàâî íà ïðèâàòèçàö³þ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

2. Äàâíî âèçíàíî ³ â³äîìî, ùî áåçîïëàòíà çà çàêîíîì ïðèâàòèçàö³ÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ôàêòè÷íî º ïëàòíîþ, ïðè÷îìó ïëàòà ìîæå âíîñèòèñÿ â
ð³çíèõ ôîðìàõ. ² äîáðå, ÿêùî öå “äîáðîâ³ëüí³” âíåñêè íà ïðîâåäåííÿ ãàçó äî
ñåëà; íàñïðàâä³ æ ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ — öå õàáàð³ ð³çíèì ïîñàäîâèì îñîáàì
àáî ùå ã³ðøå — ïðèéíÿòòÿ ð³çíèõ “ïîòð³áíèõ” ñóäîâèõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ð³øåíü. Äëÿ “áåçîïëàòíîãî” îäåðæàííÿ ó âëàñí³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ãðîìà-
äÿíèí, êð³ì òîãî, ìàº îïëàòèòè âèòðàòè íà âèãîòîâëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç
çåìëåóñòðîþ é àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ îðãàíàìè çåìåëüíèõ
ðåñóðñ³â òà îðãàíàìè ðåºñòðàö³¿ ïðàâ.

3. Çàãàëîì áåçîïëàòíà ïðèâàòèçàö³ÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà÷åáòî ñïå-
ö³àëüíî ïðèçíà÷åíà äëÿ òîãî, ùîá ñòèìóëþâàòè êîðóïö³þ, ïîñèëþâàòè
ñîö³àëüíó íåð³âí³ñòü ³ “â ðó÷íîìó ðåæèì³” ðîçïîä³ëÿòè îñíîâíå íàö³îíàëüíå
áàãàòñòâî — çåìëþ. Ïî ñóò³, çåìëÿ çàëèøèëàñÿ îäíèì ³ç íåáàãàòüîõ äåðæàâ-
íèõ àêòèâ³â, ÿê³ ö³ëêîì çàêîííî ìîæóòü áóòè “ïîäàðîâàí³” ãðîìàäÿíèíîâ³
á³ëüø³ñòþ äåïóòàò³â îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî íàâ³òü îäíîîñî-
áîâî êåð³âíèêîì òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè. Ïðè
öüîìó ïðîöåäóðà ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ïåðåäáà÷åíà ñòàòòåþ 118
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñêëàäàºòüñÿ ç áàãàòüîõ ñòàä³é, à ¿¿ óñï³øíå çà-
âåðøåííÿ çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ äîçâ³ëüíèõ îðãàí³â. ×åðåç òàêó ïîáóäîâó
âîíà º òðèâàëîþ, õî÷à ¿¿ òðèâàë³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü ÷àñòî íå çàáåçïå÷óþòü çàêîí-
íîñò³ é îá´ðóíòîâàíîñò³ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü øèðîêîâ³äîì³
ôàêòè ïðî ðîçáàçàðþâàííÿ çåìåëü Ï³âäåííîãî óçáåðåææÿ Êðèìó, ïðèðîäî-
îõîðîííèõ òåðèòîð³é ó ì. Êèºâ³ òà â Êè¿âñüê³é îáëàñò³ òîùî.

4. Ïðèâàòèçàö³ÿ ìîæå áóòè çàáëîêîâàíà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè é îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà áóäü-ÿêîìó åòàï³, ³ çàÿâíèê ïðàêòè÷íî
ïîçáàâëåíèé åôåêòèâíèõ çàñîá³â çàõèñòó ñâîãî ïðàâà íà ïðèâàòèçàö³þ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïðîãîëîøåíîãî çàêîíîì. ×åðåç ÷èñëåíí³ñòü ñòàä³é ïðîöå-
äóðè áóäü-ÿêå îñêàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ëèøå ïðèçâåäå äî ïîäàëüøî-
ãî çàòÿãóâàííÿ òà óñêëàäíåííÿ ïðîöåäóðè. Çà òàêèõ óìîâ íåìèíó÷å âèíèêàº
êîðóïö³ÿ — ó òîãî, õòî áàæàº îäåðæàòè ä³ëÿíêó, ïðîñòî íåìàº ³íøîãî âèáîðó,
í³æ “ðîçâ’ÿçóâàòè ïèòàííÿ”.

5. “Ïðèâàòèçàö³éíèì ïðàâîì” â Óêðà¿í³ íåð³äêî â³äâåðòî çëîâæèâàþòü.
Òàê, ó âåëèêèõ ì³ñòàõ ä³ëÿíêè ïðèâàòèçóþòüñÿ áåçîïëàòíî ó ìåæàõ íîðì ³ çà
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ïðèçíà÷åííÿì, óñòàíîâëåíèìè ñòàòòåþ 121 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à
ïîò³ì (çíîâ-òàêè áåçîïëàòíî) ïðèçíà÷åííÿ âæå ïðèâàòíèõ ä³ëÿíîê çì³íþ-
ºòüñÿ íà òàê çâàíå êîìåðö³éíå (ï³ä ñòàíö³¿ òåõîáñëóãîâóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ áó-
äèíêè, îô³ñè, òîðãîâåëüí³ öåíòðè òîùî). Âî÷åâèäü äåðæàâà âòðà÷àº â³ä öüî-
ãî, à ³íñòèòóò áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ïîçáàâëÿºòüñÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ é
ïåðåòâîðþºòüñÿ â ïîïóëÿðíèé “äîïîì³æíèé” ³íñòðóìåíò ó ïðîöåñ³ äåâåëîï-
ìåíòó íåðóõîìîñò³.

6. Ìîæëèâ³ñòü îäåðæóâàòè çåìëþ â³ä äåðæàâè áåçîïëàòíî (ÿê ïðèâàáëè-
âà àëüòåðíàòèâà ¿õ ïðèäáàííþ íà ðèíêó) ñòàº ïðè÷èíîþ ñïîòâîðåíîãî ö³íî-
óòâîðåííÿ íà âòîðèííîìó ðèíêó íåðóõîìîñò³. Àäæå íàÿâí³ñòü óìîâíî “áåç-
êîøòîâíèõ” çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðèçâîäèòü äî îáìåæåííÿ ä³¿ îá’ºêòèâíèõ
åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â ó â³äïîâ³äíèõ ñåãìåíòàõ ðèíêó. Ïîðóøóºòüñÿ åêâ³âà-
ëåíòí³ñòü òîâàðíîãî îáì³íó ³ â³äáóâàºòüñÿ íåâèïðàâäàíå åêîíîì³÷íèìè ÷èí-
íèêàìè “êîðèãóâàííÿ” ö³í íà âòîðèííîìó ðèíêó.

Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî çåìåëüí³ â³äíîñèíè ÷èìäàë³ áóäóòü äîâîäèòèñÿ
äî àáñóðäó, îñê³ëüêè ïðè ãàðàíòîâàíîìó çàêîíîì ïðàâ³ íà áåçîïëàòíó ïðèâà-
òèçàö³þ ä³ëÿíêè ãðîìàäÿíè ôàêòè÷íî ïîçáàâëÿòèìóòüñÿ ìîæëèâîñò³ âçÿòè
ó÷àñòü ó ïåðåðîçïîä³ë³ ô³çè÷íî îáìåæåíèõ äåðæàâíèõ çåìåëü, ÿê³ ðàíî ÷è
ï³çíî áóäóòü âè÷åðïàí³.

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè âáà÷àºòüñÿ ó ï³äãîòîâö³ òà âíåñåíí³ äî Çåìåëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè çì³í, ÿêèìè áåçîïëàòíà ïðèâàòèçàö³ÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
äåðæàâíî¿ é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çàì³íþºòüñÿ ³íøèìè ôîðìàìè äåðæàâ-
íîãî ñïðèÿííÿ ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ. Ïðè öüîìó ìàº
áóòè çáåðåæåíå ïðàâî áåçîïëàòíîãî îôîðìëåííÿ â ïðèâàòíó âëàñí³ñòü çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ ³ñíóþ÷³ æèòëîâ³ áóäèíêè.

Çâè÷àéíî, ñë³ä óñâ³äîìëþâàòè, ùî áóäü-ÿê³ ñïðîáè ðîîçâ’ÿçàòè ïðîáëå-
ìó áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âèêëè÷óòü ìàñøòàáíó ñóñ-
ï³ëüíî-ïîë³òè÷íó äèñêóñ³þ. Ïðîòå ìîæëèâ³ñòü áåçîïëàòíî¿ ðîçäà÷³ äåðæàâ-
íèõ ³ êîìóíàëüíèõ çåìåëü º íàéá³ëüøîþ ïðè÷èíîþ êîðóïö³¿ ó çåìåëüíèõ
â³äíîñèíàõ. Äëÿ ï³äãîòîâêè â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó ðåêîìåíäóºòüñÿ âè-
êîðèñòàòè íàÿâí³ íàïðàöþâàííÿ íàóêîâö³â Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåð-
ñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà òà Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè.

²². Ïåðåäà÷à âñ³õ ôóíêö³é ³ç ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 06.09.2012 ðîêó ¹ 5245-VI “Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ðîçìåæóâàííÿ çå-
ìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³” 1 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó â Óêðà¿í³ â³äáó-
ëîñÿ ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Ïðè öüîìó çåìëÿìè êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿêèìè ìîæóòü ðîçïîðÿäæàòèñÿ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè,
ïåðåâàæíî ñòàëè çåìë³ â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â (12,4% òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè),
à á³ëüø³ñòü ðàí³øå íå ðîçìåæîâàíèõ çåìåëü áóëè âèçíàí³ âëàñí³ñòþ äåðæàâè,
ÿêà ðåàë³çóº öå ïðàâî ÷åðåç ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ðàéîíí³ äåðæàâí³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿, Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, Äåðæ-
çåìàãåíòñòâî ³ éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè, Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè
òà éîãî ðåã³îíàëüí³ â³ää³ëåííÿ, Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç óïðàâë³ííÿ çîíîþ â³ä÷óæåííÿ òîùî).

Ó òàêîìó ðàç³ æèòòºâ³ ³íòåðåñè æèòåë³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê ïðà-
âèëî, ïîâ’ÿçàí³ íå ëèøå ³ç çåìëÿìè íàñåëåíîãî ïóíêòó, àëå é ç óñ³ìà çåìëÿìè
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êîëèøíüî¿ “ñ³ëüñüêî¿ ðàäè”, ÿêèìè ãðîìàäà ðîçïîðÿäæàëàñÿ äî 1 ñ³÷íÿ 2002
ðîêó. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ì³ñöåâå íàñåëåííÿ, çâè÷àéíî, íå ìàº í³ÿêîãî âïëèâó
íà ð³øåííÿ ÷èíîâíèê³â — ðîçïîðÿäíèê³â çåìåëü, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïî-
ñàäè ç Êèºâà, à íå îáèðàþòüñÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Öå ñòàº ïðè÷èíîþ âèíèê-
íåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ â³äîìñòâ, ÷èíîâíèêè
ÿêèõ ðîçïîðÿäæàþòüñÿ çåìëÿìè. Îñîáëèâî ÿñêðàâî ö³ ïðîáëåìè ïðîÿâèëèñÿ
ó ïðîöåñ³ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ïðîòÿãîì 2013—2014 ðîê³â.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó, ïîñàäîâ³ îñîáè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ðåàë³çóþòü ïîâíîâàæåííÿ âëàñ-
íèêà çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çàãàëüíîþ ïëîùåþ ïîíàä
6 ìëí ãåêòàð³â, ó òîìó ÷èñë³ áåçîïëàòíî ïåðåäàþòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â ïðè-
âàòíó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí ó ìåæàõ íîðì ïðèâàòèçàö³¿, íàäàþòü çåìåëüí³
ä³ëÿíêè â ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ òà îðåíäó, óçãîäæóþòü ðîçì³ð îðåíäíî¿
ïëàòè é ñòðîê îðåíäè, çì³íþþòü óìîâè óêëàäåíèõ äîãîâîð³â îðåíäè çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê, à òàêîæ ïîíîâëþþòü ¿õ.

Ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ïåðåäà÷³ (íàäàííÿ) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
áóâ íåïðîçîðèì ³ ïîçáàâëåíèì ïóáë³÷íîãî êîíòðîëþ. Êîðóïö³éíèì ÷èííè-
êîì ñòàëà çàïðîâàäæåíà íàêàçàìè Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè â³ä 28.02.2013
ðîêó¹ 72 òà â³ä 09.04.2013 ðîêó¹ 142 ïðàêòèêà ïðèñâîºííÿ “ðåºñòðàö³éíèõ
íîìåð³â” íàêàçàì òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè çà äîïî-
ìîãîþ “ºäèíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ”, ÿêå äàâàëî ìîæëèâ³ñòü ñòâîðþ-
âàòè øòó÷í³ ïåðåøêîäè ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè.

Õèáíîþ º òàêîæ ñàìà ³äåÿ íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü ñòîñîâíî ðîçïîðÿäæåí-
íÿ äåðæàâíèìè çåìëÿìè öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Àäæå ìåòà
ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíèõ îðãàí³â çà ñâîºþ ñóòòþ íå ñïðÿìîâàíà íà ðîçâ’ÿçàííÿ
ïðîáëåì ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Ñë³ä âèçíàòè, ùî ïðàãíåííÿ äî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ÿêå äåêëàðóºòüñÿ
íîâèì Óðÿäîì Óêðà¿íè, ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíå çà äîïîìîãîþ ïðîñòîãî
ð³øåííÿ — ïîâåðíåííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåíü
ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çà ìåæàìè íàñåëåíèõ
ïóíêò³â ³ ãðàíè÷íî¿ ì³í³ì³çàö³¿ âèïàäê³â, êîëè ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè (â òî-
ìó ÷èñë³ áåçîïëàòíà ïðèâàòèçàö³ÿ ä³ëÿíîê) â³äáóâàºòüñÿ çà îäíîîñîáîâèìè
ð³øåííÿìè ïðèçíà÷åíèõ ÷èíîâíèê³â.

Ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåð³äêî òàêîæ âèêëèêàþòü
êðèòèêó. Ïðîòå ö³ îðãàíè â áóäü-ÿêîìó ðàç³ áåçïîñåðåäíüî îáèðàþòüñÿ
ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì ³ º “áëèæ÷èìè” äî ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à
òàêîæ çíàõîäÿòüñÿ ï³ä ¿õí³ì áåçïîñåðåäí³ì êîíòðîëåì.

Ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó âæå ó íàéáëèæ÷èé ÷àñ ìîæíà ïðè íåâ³äêëàäíîìó
ïðèéíÿòò³ ïðîåêòó Çàêîíó “Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ ðîë³ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä â óïðàâë³íí³ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè” (â³ä 17.02.2014 ðîêó
¹ 4150).

²²². Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð ìàº ñòàòè ïî-ñïðàâæíüîìó
ïóáë³÷íèì ³ çðó÷íèì

Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð â Óêðà¿í³ òàê ³ íå ïåðåòâîðèâñÿ íà åôåê-
òèâíî ôóíêö³îíóþ÷ó ñêëàäîâó ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ïðàê-
òè÷íî âñ³ éîãî ñêëàäîâ³ ìàþòü çíà÷í³ òðóäíîù³ ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿, à ñàì êà-
äàñòð íèí³ íå ìîæíà ââàæàòè äæåðåëîì íåîáõ³äíèõ, äîñòîâ³ðíèõ òà ñâîº÷àñ-
íèõ â³äîìîñòåé ïðî çåìåëüí³ ðåñóðñè. Êîìåðö³àë³çîâàí³ çåìåëüíî-êàäàñò-
ðîâ³ ïðîöåäóðè, íàñàìïåðåä, ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³ºþ ä³ëÿíîê,
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ïðàêòè÷íî íå âèêîíóþ÷è ñóñï³ëüíî-êîðèñíèõ ôóíêö³é, ïåðåòâîðèëèñÿ íà
âàæêèé òÿãàð äëÿ ñóá’ºêò³â çåìåëüíèõ â³äíîñèí.

²ç 1 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæåíî íîâå çàêîíîäàâñòâî ùîäî
âåäåííÿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ³ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðó-
õîìå ìàéíî. Ïîïðè îïòèì³ñòè÷í³ çàÿâè êåð³âíèê³â Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿-
íè ïðî óñï³øí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ òàê çâàíî¿ Íàö³îíàëüíî¿ êàäàñòðîâî¿ ñèñ-
òåìè, ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ñòâîðþ-
ºòüñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá çáåðåãòè ìîíîïîëüíèé äîñòóï òåðèòîð³àëüíèõ îð-
ãàí³â Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè äî êàäàñòðîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà:

1) âñóïåðå÷ âèìîãàì ïðîô³ëüíîãî çàêîíó ïðÿìîãî äîñòóïó äî äàíèõ Äåð-
æàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ïîçáàâëåí³ íîòàð³óñè òà äåðæàâí³ ðåºñòðàòîðè
ïðàâ, ùî ñòâîðþº “øòó÷íó ïîòðåáó” â îäåðæàíí³ âèòÿã³â ³ç Äåðæàâíîãî çå-
ìåëüíîãî êàäàñòðó ïðè óêëàäàíí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä ³ç çåìåëüíèìè
ä³ëÿíêàìè, à äåðæàâí³ êàäàñòðîâ³ ðåºñòðàòîðè íå ìîæóòü íàäàâàòè âèòÿãè
ïðî ä³ëÿíêè, ðîçòàøîâàí³ çà ìåæàìè ¿õíüîãî ðàéîíó (ì³ñòà);

2) íå çàáåçïå÷óºòüñÿ ñâîº÷àñíà ïåðåäà÷à â³äîìîñòåé ïðî çàðåºñòðîâàí³
äî 2013 ðîêó ïðàâà íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ðå÷îâèõ ïðàâ
íà íåðóõîìå ìàéíî, ùî äàº çìîãó øàõðàéñüêèì ñïîñîáîì ïîâòîðíî ïåðåäà-
âàòè â îðåíäó âæå îðåíäîâàí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè;

3) äîñòóïó äî êàäàñòðîâèõ äàíèõ øòó÷íî ïîçáàâëåí³ çåìëåâïîðÿäíèêè,
ãåîäåçèñòè, îö³íþâà÷³ é áàíêè, ùî ð³çêî çíèæóº ö³íí³ñòü öèõ äàíèõ äëÿ
ñóñï³ëüñòâà, íå äàº ìîæëèâîñò³ îäåðæóâàòè â³äîìîñò³ ïðî êîîðäèíàòè ìåæ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â;

4) ó Äåðæàâíîìó çåìåëüíîìó êàäàñòð³ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ â³äîìîñò³ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é òà îáìåæåííÿ ó âèêîðèñòàíí³ çå-
ìåëü;

5) äåðæàâí³ êàäàñòðîâ³ ðåºñòðàòîðè ïîçáàâëåí³ òåõí³÷íî¿ ìîæëèâîñò³ âè-
ïðàâëÿòè ïîìèëêè Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, ïðîòå àäì³í³ñòðàòîð
ñèñòåìè ÄÏ “Öåíòð äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó” ìàº êîíêóðåíòí³ ïå-
ðåâàãè íà ðèíêó çåìëåâïîðÿäíèõ ðîá³ò çàâäÿêè äîñòóïó äî êàäàñòðîâî¿ áàçè
äàíèõ.

Ïîïðè òå, ùî á³ëüø³ñòü äåðæàâíèõ ³ ºäèíèõ ðåºñòð³â (êàäàñòð³â) â Óêðà¿-
í³ âæå äàâíî âåäóòüñÿ â åëåêòðîíí³é ôîðì³, â³äñóòí³ñòü ïðÿìî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ
íèìè ñòàº ïðè÷èíîþ âèíèêíåííÿ øòó÷íèõ ïåðåøêîä ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿
ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìö³â ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ãðîìàäÿíè é á³çíåñ íå ïîâèíí³ äëÿ îäåðæàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïî-
äàâàòè îðãàíàì âëàäè ³íôîðìàö³þ, ÿêîþ ðîçïîðÿäæàþòüñÿ ³íø³ îðãàíè âëà-
äè, à ³íôîðìàö³ÿ â äåðæàâíèõ òà ºäèíèõ ðåºñòðàõ íå ïîâèííà äóáëþâàòèñÿ.

Íàïðèêëàä, ïîçáàâëåí³ äîñòóïó äî ðåºñòð³â àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó
é ðåºñòð³â ïðàâ âëàñíîñò³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìîæóòü
ñâîº÷àñíî âæèâàòè çàõîä³â ùîäî âèçíàííÿ ìàéíà â³äóìåðëîþ ñïàäùèíîþ
àáî áåçõàçÿéíèì, ùî ñòèìóëþº éîãî íåëåãàëüíå âèêîðèñòàííÿ. Â³äñóòí³ñòü
íàëåæíîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ Äåðæàâíèì çåìåëüíèì êàäàñòðîì ³ Äåð-
æàâíèì ðåºñòðîì ðå÷îâèõ ïðàâ âæå ñòàëî ïðè÷èíîþ ìàñîâèõ øàõðàéñòâ íà
ðèíêó îðåíäè çåìåëü (ïîäâ³éíà îðåíäà) ó 2013—2014 ðîêàõ.

Ðîçâ’ÿçàòè çãàäàí³ ïðîáëåìè ìîæíà ó ðàç³ ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñó çàõîä³â:
1. Ïðèâåñòè ôóíêö³îíóâàííÿ òàê çâàíî¿ Íàö³îíàëüíî¿ êàäàñòðîâî¿ ñèñ-

òåìè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êà-
äàñòð”, çîêðåìà:

çàáåçïå÷èòè ïðÿìèé áåçîïëàòíèé äîñòóï íîòàð³óñ³â, äåðæàâíèõ ðåºñò-
ðàòîð³â ïðàâ, ñåðòèô³êîâàíèõ ³íæåíåð³â-çåìëåâïîðÿäíèê³â ³ ãåîäåçèñò³â,
îö³íþâà÷³â ç åêñïåðòíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, äåðæàâíèõ
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àäì³í³ñòðàòîð³â, áàíê³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî â³äîìîñòåé
Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó â ðåæèì³ ÷èòàííÿ;

ïðèâåñòè òàê çâàíó Ïóáë³÷íó êàäàñòðîâó êàðòó ó â³äïîâ³äí³ñòü ç³ ñòàòòåþ
36 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð”, ó òîìó ÷èñë³ çàáåç-
ïå÷èòè â³äîáðàæåííÿ â³äîìîñòåé ïðî îö³íêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, êîîðäèíàòè
ïîâîðîòíèõ òî÷îê îá’ºêò³â êàäàñòðó, ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ òîùî;

íàäàòè äåðæàâíèì êàäàñòðîâèì ðåºñòðàòîðàì ïîâíèé äîñòóï äî äàíèõ
Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, ïåðåäóñ³ì ìîæëèâ³ñòü âèïðàâëÿòè ïîìèë-
êè â éîãî â³äîìîñòÿõ.

2. Ï³äãîòóâàòè òà âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé çå-
ìåëüíèé êàäàñòð”, ³ öèì ïðèáðàòè “òåðèòîð³àëüíèé ìîíîïîë³çì” äåðæàâíèõ
êàäàñòðîâèõ ðåºñòðàòîð³â, êîòð³ ïîâèíí³ îäåðæàòè ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ áóäü-ÿêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî
ðîçòàøóâàííÿ.

3. Ï³äãîòóâàòè é âíåñòè çì³íè äî Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó
ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü” ³ “Ïðî Äåðæàâ-
íèé çåìåëüíèé êàäàñòð”, ÿêèìè âñòàíîâèòè îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïåðåíåñåííÿ äî
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî â àâòîìàòèçîâàíîìó ðåæèì³
â³äîìîñòåé ïðî âñ³ ïðàâà íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, çàðåºñòðîâàí³ äî 2013 ðîêó â
Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ çåìåëü.

4. Â³äêðèòè òà îïðèëþäíèòè äëÿ øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ íà îô³ö³éíîìó
âåá-ñàéò³ Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè ïåðåâåäåíó â åëåêòðîííó ôîðìó â 2012
ðîö³ äîêóìåíòàö³þ Äåðæàâíîãî ôîíäó äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ, çàáåçïå-
÷èâøè ïðè öüîìó çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ.

5. Ïðîâåñòè ³íâåíòàðèçàö³þ äåðæàâíèõ òà ºäèíèõ ðåºñòð³â (êàäàñòð³â) ³
çàáåçïå÷èòè ïðÿìèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ íèìè ó ðàìêàõ àâòîìàòèçîâà-
íèõ ñèñòåì ÷åðåç ñèñòåìó ã³ïåðïîñèëàíü (Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð,
Äåðæàâíèé ðåºñòð ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü,
ªÄÐÏÎÓ, Äåðæàâíèé ðåºñòð àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó ãðîìàäÿí, ðåºñòðè ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â òîùî).

IV. Ñòàíäàðòèçàö³ÿ âèìîã äî ñêëàäàííÿ çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿

Çåìëåóñòð³é — îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ
çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Àäæå â³ä íüîãî çàëåæàòü ôîðìóâàííÿ ñòðóêòó-
ðè çåìëåêîðèñòóâàííÿ é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, çáåðå-
æåííÿ òà îõîðîíà çåìåëü, à òàêîæ ¿õí³õ åêîñèñòåìíèõ ôóíêö³é, çàáåçïå÷åííÿ
ãàëóçåé åêîíîì³êè çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè òîùî. Ïðîòå ñèñòåìíîþ ïðîáëå-
ìîþ ÿê äëÿ ðîçðîáíèê³â äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ (ñåðòèô³êîâàíèõ-³íæå-
íåð³â çåìëåâïîðÿäíèê³â), òàê ³ ïîñàäîâèõ îñ³á äîçâ³ëüíèõ îðãàí³â, ÿê³
çä³éñíþþòü ¿¿ ðîçãëÿä, åêñïåðòèçó òà ïîãîäæåííÿ, º â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ
òåõí³÷íèõ âèìîã ùîäî çì³ñòó é îôîðìëåííÿ íàâ³òü íàéïîøèðåí³øèõ âèä³â
çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿.

Äåðæçåìàãåíòñòâîì Óêðà¿íè äîòåïåð íå ðîçðîáëåíî ñòàíäàðòèçîâàíèõ
âèìîã äî ñêëàäàííÿ çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿, íàñë³äêîì ÷îãî ñòàþòü
íåîäíàêîâà ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ð³çíèõ ðåã³î-
íàõ, øòó÷íå ìàí³ïóëþâàííÿ âèìîãàìè äî ñêëàäó ³ çì³ñòó äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåì-
ëåóñòðîþ ç áîêó ÷èíîâíèê³â ì³ñöåâîãî ð³âíÿ.

Ïðîáëåìó ìîæíà ðîçâ’ÿçàòè òàêèìè çàõîäàìè:
1. Ï³äòðèìàòè òà ïðèéíÿòè ïðîåêò Çàêîíó “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äå-

ÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ ñêëàäó, çì³ñòó òà ïîðÿäêó
ïîãîäæåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ” (â³ä 12.09.2013 ðîêó ¹ 3238).
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2. Ï³äãîòóâàòè ³ âíåñòè çì³íè äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèìè
âñòàíîâèòè, ùî ïîãîäæåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ çä³éñíþºòüñÿ äîç-
â³ëüíèìè îðãàíàìè âèêëþ÷íî íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

3. Íåâ³äêëàäíî ðîçðîáèòè é çàòâåðäèòè â ôîðì³ íàêàçó Ì³íàãðîïîë³òèêè
âèìîãè äî îôîðìëåííÿ íàéïîøèðåí³øèõ âèä³â äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ:

ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ùîäî âñòàíîâëåííÿ (çì³íè) ìåæ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü;

ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ñòîñîâíî â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê;
ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü åêîëîãî-åêîíîì³÷íå âïîðÿäêó-

âàííÿ óã³äü òà îá´ðóíòóâàííÿ ñ³âîçì³í;
òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ìåæ çåìåëü-

íî¿ ä³ëÿíêè ó íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³);
òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ñòîñîâíî ïîä³ëó é îá’ºäíàííÿ çå-

ìåëüíèõ ä³ëÿíîê;
òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ìåæ ÷àñòèíè

çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íà ÿêó ïîøèðþþòüñÿ ïðàâà ñóáîðåíäè, ñåðâ³òóòó.

V. Ñêàñóâàííÿ äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè çåìëåâïîðÿäíî¿
äîêóìåíòàö³¿

Îäíèì ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ áàð’ºð³â ïðè íàáóòò³ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè
ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè â îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ º äåðæàâíà åê-
ñïåðòèçà çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêî-
íó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó åêñïåðòèçó çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿” öåí-
òðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³
çåìåëüíèõ â³äíîñèí.

Ñòðîê çä³éñíåííÿ òàêî¿ åêñïåðòèçè ìîæå ñòàíîâèòè äî 20 äí³â ³ç ìîìåí-
òó ðåºñòðàö³¿ îá’ºêò³â åêñïåðòèçè. Êð³ì òîãî, äåðæàâíà åêñïåðòèçà — ïëàòíà
àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà, ðîçì³ð ïëàòè çà ¿¿ âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèé ó
ðîçì³ð³ 3% êîøòîðèñíî¿ âàðòîñò³ ïðîåêòíî-ðîçâ³äóâàëüíèõ ðîá³ò. Ïðîâåäåí-
íÿ òàêî¿ åêñïåðòèçè, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ àáî íàâ³òü ó
öåíòðàëüíîìó àïàðàò³ Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè, äóæå ÷àñòî óñêëàäíþº
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ ïîòðåáóº äîñòàâëÿííÿ îêðåìèõ âèä³â äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåì-
ëåóñòðîþ òà òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ç îö³íêè çåìåëü äî îáëàñíèõ öåíòð³â àáî
äî ì. Êèºâà. Íà öå çàòðà÷àºòüñÿ áàãàòî ÷àñó òà ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â â³ä ðîç-
ðîáíèê³â ³ çàìîâíèê³â äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ.

Ôîðìàëüíî äåðæàâíà åêñïåðòèçà çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ïðîâî-
äèòüñÿ ç ìåòîþ äîñë³äæåííÿ, ïåðåâ³ðêè, àíàë³çó òà îö³íêè îá’ºêò³â åêñïåðòè-
çè íà ïðåäìåò ¿õíüî¿ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà, âñòàíîâëåíèì
ñòàíäàðòàì, íîðìàì ³ ïðàâèëàì. Âîäíî÷àñ íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ òàêî¿
åêñïåðòèçè ÷àñòî º êîðóïö³éíèì ÷èííèêîì. Àäæå ìàí³ïóëþâàííÿ âèñíîâêà-
ìè åêñïåðòèçè, âèñóíåííÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ ³ ôîðìàëüíèõ çàóâàæåíü, áàãà-
òîðàçîâå â³äïðàâëÿííÿ äîêóìåíòàö³¿ “íà äîîïðàöþâàííÿ” ç íîâèìè çàóâà-
æåííÿìè äàþòü ìîæëèâ³ñòü çàòðèìóâàòè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî çàòâåðä-
æåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ àáî òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ç îö³íêè çå-
ìåëü íà ì³ñÿö³ é íàâ³òü íà ðîêè.

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè äîêó-
ìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ÿê ôîðìè êîíòðîëþ ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì çàêî-
íîäàâñòâà çíèêàº, îñê³ëüêè çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè âèçíà÷åíî
àäåêâàòí³ø³ òà ä³éîâ³ø³ ôîðìè çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñò-
ðîþ òà îö³íêè çåìåëü ôàõ³âöÿìè, êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî ÿêèõ íàáàãàòî
âèù³, í³æ äî åêñïåðò³â äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè, à ñàìå:
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1. Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð” (ñò. 9), ùî íà-
áðàâ ÷èííîñò³ ç 01.01.2013 ðîêó, âèçíà÷åíî, ùî ïåðåâ³ðêà â³äïîâ³äíîñò³ äîêó-
ìåíò³â, ïîäàíèõ äëÿ âíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ â Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð, ó
òîìó ÷èñë³ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ òà îö³íêè çåìåëü, âèìîãàì ïîêëà-
äàºòüñÿ íà äåðæàâíèõ êàäàñòðîâèõ ðåºñòðàòîð³â — äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³
ìàþòü âèùó çåìëåâïîðÿäíó ÷è þðèäè÷íó îñâ³òó é ñòàæ çåìëåâïîðÿäíî¿ àáî
þðèäè÷íî¿ ðîáîòè íå ìåíø ÿê äâà ðîêè.

2. Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè ùîäî äåðåãóëÿö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ³ç
çåìëåóñòðîþ òà çåìëåîö³íî÷íèõ ðîá³ò”, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ ç 03.12.2012
ðîêó, âñòàíîâëåíî, ùî â³äïîâ³äí³ñòü äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ïîëîæåí-
íÿì íîðìàòèâíî-òåõí³÷íèõ äîêóìåíò³â, äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â, íîðì ³ ïðàâèë
ó ñôåð³ çåìëåóñòðîþ çàñâ³ä÷óºòüñÿ ñåðòèô³êîâàíèì ³íæåíåðîì-çåìëåâïîðÿä-
íèêîì, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà ÿê³ñòü ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ. Ïðè öüîìó ïðî-
ôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â ñôåð³ çåìëåóñòðîþ ìîæóòü çàéìàòèñÿ ãðîìàäÿíè, ùî
ìàþòü ñïåö³àëüíó âèùó îñâ³òó, îäåðæàëè êâàë³ô³êàö³þ ³íæåíåðà-çåìëåâïî-
ðÿäíèêà, ìàþòü ñòàæ ðîáîòè çà ñïåö³àëüí³ñòþ íå ìåíøå îäíîãî ðîêó, ñêëàëè
êâàë³ô³êàö³éíèé ³ñïèò òà îäåðæàëè ñåðòèô³êàò.

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâñòâî, êð³ì äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè, âæå ïåðåäáà-
÷àº ïîäâ³éíó ïåðåâ³ðêó â³äïîâ³äíîñò³ çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ é òåõ-
í³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ç îö³íêè çåìåëü ñåðòèô³êîâàíèìè ³íæåíåðàìè-çåìëå-
âïîðÿäíèêàìè ³ äåðæàâíèìè êàäàñòðîâèìè ðåºñòðàòîðàìè. Ïðè öüîìó âàæ-
ëèâî òå, ùî âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî ñåðòè-
ô³êîâàíèõ ³íæåíåð³â-çåìëåâïîðÿäíèê³â ³ äåðæàâíèõ êàäàñòðîâèõ ðåºñòðàòîð³â
çíà÷íî âèù³ çà àíàëîã³÷í³ âèìîãè äî åêñïåðò³â äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè. Çáåðå-
æåííÿ äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè â ³ñíóþ÷³é ôîðì³, ïî ñóò³, ïðèçâåäå äî ³ñíóâàí-
íÿ ïîòð³éíîãî êîíòðîëþ çà â³äïîâ³äí³ñòþ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ òà
îö³íêè çåìåëü âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà, ùî º ÿâíî íåàäåêâàòíîþ é íàäì³ðíîþ
ôîðìîþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ çåìëåóñòðîþ òà îö³íêè çåìåëü.

Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ñë³ä ï³äãîòóâàòè ³ ïðèéíÿòè ïðîåêò Çàêîíó
“Ïðî ñêàñóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè çåìëåâïî-
ðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ àáî îáìåæåííÿ ñôåðè ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ëèøå äîêóìåí-
òàö³ºþ, ÿêà ðîçðîáëÿºòüñÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ
çà áþäæåòí³ êîøòè”.

VI. Ë³êâ³äàö³ÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî ïàðàçèòóþòü
íà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóãàõ

Äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ Äåðæçåì-
àãåíòñòâà Óêðà¿íè (ÄÏ “Öåíòð äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó”, äåðæàâí³
³íñòèòóòè çåìëåóñòðîþ, äåðæàâí³ òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷í³ ï³äïðèºìñòâà òîùî)
çäåá³ëüøîãî ïåðåáóâàþòü ó íåçàäîâ³ëüíîìó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîìó ñòàí³,
â³äçíà÷àþòüñÿ âåëèêîþ ïëèíí³ñòþ êåð³âíèõ êàäð³â ³ çàãàëüíîþ íèçüêîþ
åôåêòèâí³ñòþ ðîáîòè ïåðñîíàëó.

Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà îá’ºêòèâíî íå-
ñïðîìîæí³ åôåêòèâíî êîíêóðóâàòè ç ïðèâàòíèì á³çíåñîì íà ðèíêó çåìëå-
âïîðÿäíèõ òà îö³íî÷íèõ ïîñëóã. Îäíàê ¿õíÿ “æèòòºä³ÿëüí³ñòü” øòó÷íî
ï³äòðèìóºòüñÿ çàâäÿêè äåðæàâíîìó çàìîâëåííþ çà áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè
ùîäî çä³éñíåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè é âåäåííÿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êà-
äàñòðó. Ôàêòè÷íî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ñòèìóëþºòüñÿ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, à ¿õí³ìè “êîíêóðåíòíèìè ïåðåâàãàìè” íà ðèíêó, ÿê ïðàâè-
ëî, º ìîíîïîëüíèé äîñòóï äî äåðæàâíèõ áàç äàíèõ, àðõ³âíî¿ çåìëåâïîðÿäíî¿
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äîêóìåíòàö³¿ òà äîêóìåíòàö³¿ ç îö³íêè çåìåëü, ÿêà ñêëàäàëàñÿ íà ïî÷àòêó çå-
ìåëüíî¿ ðåôîðìè çà áþäæåòí³ êîøòè àáî çà êîøòè çåìëåâëàñíèê³â ³ çåìëåêî-
ðèñòóâà÷³â.

Âàæëèâèì êðîêîì ùîäî ðàäèêàëüíîãî ïîë³ïøåííÿ âåäåííÿ Äåðæàâíîãî
çåìåëüíîãî êàäàñòðó â Óêðà¿í³ ñë³ä ââàæàòè ïåðåäà÷ó ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòîðà
ö³º¿ ñèñòåìè áåçïîñåðåäíüî Äåðæçåìàãåíòñòâó Óêðà¿íè ÿê ñïåö³àëüíî óïîâ-
íîâàæåíîìó îðãàíó âëàäè. Ë³êâ³äàö³ÿ ÄÏ “Öåíòð äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êà-
äàñòðó” äàñòü çìîãó ïðîâåñòè äåêîìåðö³àë³çàö³þ ïîñëóã ç àäì³í³ñòðóâàííÿ
ñèñòåìè.

Ïîòðåáóº ïðèíöèïîâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìà ïîâíî¿ äåêîìåðö³àë³çàö³¿
àäì³í³ñòðóâàííÿ äåðæàâíèõ òà ºäèíèõ ðåºñòð³â Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿-
íè ³ Äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³éíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè. Áàãàòîð³÷íà ïðàêòèêà
ðîáîòè ÄÏ “²íôîðìàö³éíèé öåíòð” Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ïîêàçàëà, ùî ï³ä
âèãëÿäîì ñïëàòè ðîÿëò³ âëàñíèêàì ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ äëÿ âåäåííÿ ðåºñòð³â, ïðèâàòíèì êîìïàí³ÿì ñïëà÷óâàëèñÿ ùî-
ð³÷íî ñîòí³ ì³ëüéîí³â ãðèâåíü.

Ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó ìîæíà òàêèìè çàõîäàìè:
1. Çä³éñíèòè êîðïîðàòèçàö³þ òà ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â çåì-

ëåóñòðîþ ³ äåðæàâíèõ òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ â³äïîâ³äíî äî
Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ íà 2012—2014 ðîêè, çîáîâ’ÿçàâøè ¿õ ïðè
öüîìó ïåðåäàòè êîï³¿ ðîçðîáëåíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ é îö³íêè çå-
ìåëü äî Äåðæàâíîãî ôîíäó äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ. Ïðè öüîìó ÄÏ “Ãî-
ëîâíèé íàóêîâî-äîñë³äíèé òà ïðîåêòíèé ³íñòèòóò çåìëåóñòðîþ” ³ ÄÏ “Êè¿â-
ñüêèé íàóêîâî-äîñë³äíèé òà ïðîåêòíèé ³íñòèòóò çåìëåóñòðîþ”, ÿê³ çìîãëè
çáåðåãòè ïåâíèé íàóêîâî-òåõí³÷íèé ³ íàóêîâî-äîñë³äíèé ïîòåíö³àëè, äî-
ö³ëüíî ïåðåòâîðèòè íà áþäæåòí³ óñòàíîâè é ïåðåäàòè Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿
àãðàðíèõ íàóê Óêðà¿íè àáî ó ñêëàä îäíîãî ç äîñë³äíèöüêèõ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàä³â.

2. Ë³êâ³äóâàòè ÄÏ “Äåðæàâíèé êàðòîãðàôî-ãåîäåçè÷íèé ôîíä Óêðà¿íè”
òà ïåðåäàòè éîãî àðõ³â òåðèòîð³àëüíèì îðãàíàì Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè.
Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè ó Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê íàä-
õîäæåííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà îáë³êó ìàòåð³àë³â Äåðæàâíîãî êàðòî-
ãðàôî-ãåîäåçè÷íîãî ôîíäó Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22.07.1999 ðîêó ¹ 1344.

3. Ï³äãîòóâàòè ³ âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé çå-
ìåëüíèé êàäàñòð”, ÿêèìè âèçíà÷èòè àäì³í³ñòðàòîðîì Äåðæàâíîãî çåìåëüíî-
ãî êàäàñòðó áåçïîñåðåäíüî öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó â ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè êàäðîâó
òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íó ñïðîìîæí³ñòü Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè ñàìîñò³éíî
âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ç ñóïðîâîäæåííÿ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ Äåðæàâíîãî
çåìåëüíîãî êàäàñòðó, òåõí³÷íîãî ³ òåõíîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, çáåðåæåííÿ
é çàõèñòó â³äîìîñòåé, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó Äåðæàâíîìó çåìåëüíîìó êàäàñòð³.

4. Âåäåííÿ ºäèíèõ ³ äåðæàâíèõ ðåºñòð³â Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè
òà Äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³éíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿í ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ç âèêîðèñ-
òàííÿì ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî çíàõîäèòüñÿ â äåðæàâí³é âëàñíîñò³,
é áåç âèïëàò ðîÿëò³ òðåò³ì îñîáàì.

VII. Çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà çåìëþ

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ åôåêòèâíèõ çåìåëüíèõ â³äíîñèí º âèâàæåíà ô³ñ-
êàëüíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ÿêà, íå ïðèãí³÷óþ÷è ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, ïîâèííà ñòâîðþâàòè ïåðåäóìîâè
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äëÿ ïåðåðîçïîä³ëó ÷àñòèíè çåìåëüíî¿ ðåíòè â ³íòåðåñàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä. Âîäíî÷àñ åêîíîì³êî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïëàòíîñò³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ,
ùî ðîçðîáëÿâñÿ ³ âïðîâàäæóâàâñÿ íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ é
áåç ñóòòºâèõ çì³í áóâ ïåðåíåñåíèé ó Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä
02.12.2010 ðîêó ¹ 2755-VI, ì³ñòèòü çíà÷í³ êîðóïö³éí³ ðèçèêè.

Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè äîçâîëÿº âñòàíîâëþâàòè îðåíäíó ïëàòó çà
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó äîñèòü øèðîêîìó
ä³àïàçîí³ â³ä òðèêðàòíîãî ðîçì³ðó çåìåëüíîãî ïîäàòêó äî 12% ¿õíüî¿ íîðìà-
òèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè. Öåé “ïðîñò³ð äëÿ äîìîâëåíîñòåé” âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ íåäîáðî÷åñíèìè ÷èíîâíèêàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ðîçïîðÿäæàþòüñÿ çåìëÿìè äåðæàâíî¿ òà êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, óíàñë³äîê êîðóïö³éíî¿ çìîâè ÷èíîâ-
íèê³â-ðîçïîðÿäíèê³â ³ îðåíäàð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ÷àñòî â³äáóâàºòüñÿ “ì³-
í³ì³çàö³ÿ” ïëàòè çà çåìëþ, ÷åðåç ùî ñòðàæäàþòü áþäæåòè òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä.

Íåäîñêîíàëèìè çàëèøàþòüñÿ ìåòîäèêè íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî ì³ñòÿòü íå÷³òêó ïðîöåäóðó âèçíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíòà,
ÿêèé âðàõîâóº ôóíêö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Öå ÷àñòî äàº
ìîæëèâ³ñòü ó “ðó÷íîìó ðåæèì³” ìàí³ïóëþâàòè ïîêàçíèêàìè òàêî¿ îö³íêè, à
îòæå, â ðàçè çì³íþâàòè ðîçì³ðè ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü îêðåìèõ çåìëåâëàñ-
íèê³â òà çåìëåêîðèñòóâà÷³â ïðè ñïðàâëÿíí³ ïëàòè çà çåìëþ.

Ñêëàäíîþ é çàáþðîêðàòèçîâàíîþ º ïðîöåäóðà ðîçðîáëåííÿ, åêñïåðòèçè
òà çàòâåðäæåííÿ òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ç îö³íêè çåìåëü, ùî çíà÷íî óñêëàä-
íþº ïðîöåäóðó îö³íêè, ñòðèìóº òåìïè ¿¿ ïðîâåäåííÿ é ï³äâèùóº âàðò³ñòü
ïîñëóã ç îö³íêè äëÿ ê³íöåâèõ ñïîæèâà÷³â — âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³
çåìëåêîðèñòóâà÷³â, à òàêîæ ñòâîðþº øèðîêèé ïðîñò³ð äëÿ çëîâæèâàíü ÷è-
íîâíèê³â.

Ùîá ðîçâ’ÿçàòè çãàäàí³ ïðîáëåìè, íåîáõ³äíî:
1. Ï³äãîòóâàòè òà âíåñòè çì³íè äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ ïå-

ðåäáà÷àòèìóòü óñòàíîâëåííÿ ñòàâîê îðåíäíî¿ ïëàòè çà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåð-
æàâíî¿ é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ôîðì³ ô³êñîâàíèõ âåëè÷èí.

2. Çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé çå-
ìåëüíèé êàäàñòð” ùîäî âíåñåííÿ äî êàäàñòðó â³äîìîñòåé ïðî íîðìàòèâíó
ãðîøîâó îö³íêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ¿¿ â³äîáðàæåííÿ íà îô³ö³éíîìó âåá-
ñàéò³ Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè.

3. Çàòâåðäèòè íîâ³ ìåòîäèêè íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü, ùî
äàâàòèìóòü çìîãó çä³éñíþâàòè îö³íêó â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³ ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì íàÿâíèõ äàíèõ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, à òàêîæ íàäàâàòè âèòÿãè
ïðî òàêó îö³íêó ÷åðåç îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè. Äîñòóï
äî ³íôîðìàö³¿ ïðî îö³íêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìàº áóòè â³ëüíèì ³ áåçîïëàòíèì.

VIII. Çíèùåííÿ êîðóïö³éíî¿ ñõåìè ïðè îö³íö³ ìàéíà
äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ

Ð³øåííÿìè ïîïåðåäíüîãî Óðÿäó â Óêðà¿í³ áóëî ìîíîïîë³çîâàíî ðèíîê
îö³íî÷íèõ ïîñëóã ³ ñòâîðåíî çíà÷í³ ïåðåøêîäè äëÿ ó÷àñíèê³â ðèíêó íåðóõî-
ìîñò³ ïðè â³ä÷óæåíí³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ³íøîãî íåðóõîìîãî ìàéíà.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 04.03.2013 ðîêó ¹ 231
“Äåÿê³ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ îö³íêè äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ òà íàðàõóâàííÿ
³ ñïëàòè ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ÿê³ ñïðàâëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íîäàâñòâà” çàïðîâàäæåíî íîâèé ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ îö³íêè ìàéíà ç ìåòîþ
îá÷èñëåííÿ äîõîäó ïëàòíèêà ïîäàòêó — ô³çè÷íî¿ îñîáè â³ä ïðîäàæó (îáì³íó)
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òà ³íøîãî äîõîäó òàêîãî ïëàòíèêà ïîäàòêó ó âèãëÿä³ îäåðæàíî¿ íèì ãðîøîâî¿
êîìïåíñàö³¿ â³ä â³ä÷óæåííÿ íåðóõîìîãî é ðóõîìîãî ìàéíà.

Óìîâîþ ðîáîòè ñóá’ºêòà îö³íî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà íàïðÿìîì ïîäàòêîâî¿
îö³íêè áóëî âèçíà÷åíî ìîæëèâ³ñòü ¿¿ çä³éñíåííÿ â àâòîìàòèçîâàí³é ôîðì³.
Ö³ âèìîãè äåòàë³çîâàí³ íàêàçîì Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè (ÔÄÌÓ)
¹ 797 â³ä 10.06.2013 ðîêó “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè
çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ ÿêîñò³”, çã³äíî ç ÿêèì ñóá’ºêò îö³íî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü êë³ºíòà ð³çíèìè ñïîñîáàìè (íå ìåíøå ÿê
äâîìà) çàìîâèòè ïîñëóãó.

Çà äèâíèì çá³ãîì ó äåíü ïðèéíÿòòÿ çãàäàíîãî íàêàçó ÔÄÌÓ íàáðàâ ÷èííîñ-
ò³ äåêëàðàö³éíèé ïàòåíò íà êîðèñíó ìîäåëü¹ 80526 “Ñïîñ³á àâòîìàòèçîâàíî¿
îö³íêè äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ òà íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòè ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â, ÿê³ ñïðàâëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà”. Âëàñíèêîì îñòàí-
íüîãî º ï³äïðèºìñòâî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí “Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò óïðàâ-
ë³ííÿ ÿê³ñòþ â îö³íî÷í³é ä³ÿëüíîñò³”. Çì³ñò “âèíàõîäó” ïîëÿãàº ó òîìó, ùî
“çàìîâíèê íàäàº çà äîïîìîãîþ òåõí³÷íîãî çàñîáó ÷åðåç îäèí ³ç âèä³â äèñ-
òàíö³éíîãî çâ’ÿçêó: åëåêòðîííîþ ïîøòîþ àáî òåëåôîíîì, àáî ïîøòîþ, ÷åðåç
îí-ëàéí ñèñòåìó îôîðìëåííÿ çàìîâëåíü…”. Òîáòî íåçàïàòåíòîâàíèì ñïî-
ñîáîì çàìîâëåííÿ ïîñëóãè ìîæå áóòè ò³ëüêè îñîáèñòèé êîíòàêò. Òîæ âè-
êîíàòè âèìîãó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàìîâëåííÿ äâîìà ñïîñîáàìè é á³ëüøå
íåìîæëèâî, íå óêëàâøè ë³öåíç³éíî¿ óãîäè ïðî êîðèñòóâàííÿ ïðàâîì ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Êð³ì òîãî, çãàäàíå ï³äïðèºìñòâî ðîçðîáèëî ïðîãðàìó
ÀÐÌ “Îö³íêà” ³ ñòàëî ºäèíèì ïîñòà÷àëüíèêîì “ïîñëóãè” àâòîìàòèçîâàíî¿
îö³íêè. Îòæå, áóäü-ÿêèé çâ³ò ç îö³íêè ìàéíà îôîðìëÿºòüñÿ ÷åðåç çàçíà÷åíó
ïðîãðàìó.

Âíàñë³äîê øòó÷íî ñòâîðåíîãî ìîíîïîëüíîãî ñåðåäîâèùà ïðè íàäàíí³
ïîñëóã ç îö³íêè íåðóõîìîãî ìàéíà ð³çêî çðîñëà é ïðîäîâæóº ï³äâèùóâàòèñÿ
¿õíÿ âàðò³ñòü. Íåïîîäèíîêèìè ñòàþòü âèïàäêè, êîëè ìàëîçàáåçïå÷åí³ ãðîìà-
äÿíè â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä îïåðàö³é ³ç íåðóõîìèì ìàéíîì ÷åðåç íåñïðî-
ìîæí³ñòü îïëàòèòè ïîñëóãó ç éîãî îö³íêè.

Çà ïîïåðåäí³ìè îö³íêàìè, âëàñíèêè ïàòåíò³â ³ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ çàðîáëÿþòü ïîíàä 2 ìëí ãðèâåíü ùîäåííî çà ðàõóíîê âëàñíèê³â íåðóõî-
ìîñò³, ÿê³ áåç ïðîâåäåííÿ “ïîäàòêîâî¿ îö³íêè” ïîçáàâëÿþòüñÿ ïðàâà â³ëüíî
ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ì ìàéíîì.

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè âáà÷àºòüñÿ ó ñêàñóâàíí³ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 04.03.2013 ðîêó ¹ 231 “Äåÿê³ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ
îö³íêè äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ òà íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòè ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â, ÿê³ ñïðàâëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà”.

IX. Çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ñåðåä çåìëåâïîðÿäíèê³â, îö³íþâà÷³â,
àóêö³îí³ñò³â

Ïîïðè îêðåì³ êðîêè, ñïðÿìîâàí³ íà ë³áåðàë³çàö³þ ðèíê³â ³íæåíåðíèõ
ïîñëóã ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, âèêîíàâö³ ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ òà îö³íêè
çåìåëü ïðîäîâæóþòü ïåðåáóâàòè ï³ä æîðñòêèì àäì³í³ñòðàòèâíèì êîíòðîëåì
Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè. Íåçâàæàþ÷è òå ùî îö³íêà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³
ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â íå º ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³, â³ä ÿêèõ çàëåæàòü
æèòòÿ é çäîðîâ’ÿ ëþäåé, ó íèõ ïðîäîâæóþòü çàñòîñîâóâàòè òàêèé ñïîñ³á äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê ë³öåíçóâàííÿ. Ñïîñîáè çàïðîâàäæåííÿ Äåðæçåì-
àãåíòñòâîì Óêðà¿íè ñåðòèô³êàö³¿ ³íæåíåð³â-çåìëåâïîðÿäíèê³â ³ ãåîäåçèñò³â
ïîäåêóäè âèêëèêàþòü êðèòèêó ç áîêó ïðîôåñ³éíèõ îá’ºäíàíü.
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Ïîøèðåíîþ ïðàêòèêîþ º çàñíîâàíà íà êîðóïö³éíèõ â³äíîñèíàõ àô³ëéî-
âàí³ñòü êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Äåðæçåìãåíòñòâà Óêðà¿íè ç îêðå-
ìèìè âèêîíàâöÿìè ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ, âíàñë³äîê ÷îãî îñòàíí³ îäåðæóþòü
“ðåæèì ñïðèÿííÿ” ïðè ðîçãëÿä³ é ïîãîäæåíí³ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ
òà/àáî íàäàíí³ êàäàñòðîâî-ðåºñòðàö³éíèõ ïîñëóã.

Òåõí³÷íà íåîáõ³äí³ñòü çàðîâàäæåííÿ íîâî¿ äåðæàâíî¿ ãåîäåçè÷íî¿ ñèñòå-
ìè êîîðäèíàò ÓÑÊ-2000 âèêîðèñòîâóºòüñÿ Äåðæçåìàãåíòñòâîì Óêðà¿íè äëÿ
ñïðîá íàâ’ÿçóâàííÿ âèêîíàâöÿì ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ ³ òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷-
íèõ ðîá³ò ïîñëóã ï³äâ³äîì÷èõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ìîíîïîë³çóþòü ðè-
íîê “òðàíñôîðìàö³¿ êîîðäèíàò”.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25.12.1996 ðîêó ¹ 1548,
ïðèéíÿòîþ ó ÷àñè ôàêòè÷íî¿ ìîíîïîë³¿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â çåìëåóñòðîþ
íà âèêîíàííÿ çåìëåâïîðÿäíèõ ðîá³ò, ïåðåäáà÷àëîñÿ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
ö³í íà çåìëåâïîðÿäí³ òà çåìëåîö³íî÷í³ ðîáîòè. Ïðîòå óïîâíîâàæåí³ îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè äîòåïåð íå ïðèéíÿëè â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ùîäî ðåãóëþâàííÿ ö³íîóòâîðåííÿ. Î÷åâèäíî, â óìîâàõ ñó÷àñíîãî
â³ëüíîãî ðèíêó ³íæèí³ðèíãîâèõ ïîñëóã ö³ àðõà¿÷í³ íîðìè ìàþòü áóòè ñêàñî-
âàí³ — çàìîâíèêè ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü çàìîâëÿòè ïîñëóãè ó òèõ âèêî-
íàâö³â, ÿê³ ïðîïîíóâàòèìóòü êîíêóðåíòí³ø³ ö³íè.

Äåðæçåìàãåíòñòâîì Óêðà¿íè ïîñò³éíî çä³éñíþºòüñÿ ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â äëÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ òåõí³÷íèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
áàð’ºð³â äëÿ âèêîíàâö³â òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷íèõ ðîá³ò, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç çà-
ïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïîñëóã äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (àäì³í³ñòðóâàííÿ
Äåðæàâíî¿ ãåîäåçè÷íî¿ ìåðåæ³ òà “áàíêó ãåîäåçè÷íèõ äàíèõ”, äîñòóï äî Äåð-
æàâíîãî êàðòîãðàôî-ãåîäåçè÷íîãî ôîíäó òîùî).

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ïîòðåáóº êîìïëåêñó çàõîä³â:
1. Ï³äãîòóâàòè òà âíåñòè çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèìè:
ñêàñóâàòè ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïðîâåäåííÿ çåì-

ëåîö³íî÷íèõ ðîá³ò ³ çåìåëüíèõ òîðã³â;
çàïðîâàäèòè íåçàëåæíå ðåöåíçóâàííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ é

òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ç îö³íêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ÿê ñïîñîáó âñòàíîâëåííÿ
¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà.

2. Çàáåçïå÷èòè ïóáë³÷í³ñòü â³äîìîñòåé ïðî ïàðàìåòðè Äåðæàâíî¿ ãåîäå-
çè÷íî¿ ìåðåæ³ ÷åðåç îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè âêëþ÷íî
³ç ñåðâ³ñàìè ç òðàíñôîðìàö³¿ ãåîäåçè÷íèõ êîîðäèíàò.

3. Ñêàñóâàòè Ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13.07.1998 ðîêó
¹ 1075 “Ïðî Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ àïàðàòóðè ñóïóòíèêîâèõ ðàä³îíàâ³ãà-
ö³éíèõ ñèñòåì ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷íèõ, êàðòîãðàô³÷íèõ,
àåðîôîòîçí³ìàëüíèõ, ïðîåêòíèõ, äîñë³äíèöüêèõ ðîá³ò ³ âèøóêóâàíü òà êàäà-
ñòðîâèõ çéîìîê”, ÿêà âñòàíîâëþº íåçàêîíí³ áþðîêðàòè÷í³ áàð’ºðè ùîäî çà-
ñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ çàñîá³â ñóïóòíèêîâî¿ íàâ³ãàö³¿.

4. Âíåñòè çì³íè äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 07.08.2013
ðîêó ¹ 646 “Äåÿê³ ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè “Ïðî òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷íó ³ êàðòîãðàô³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”. Íèìè âèëó-
÷èòè ïîëîæåííÿ ïðî “àäì³í³ñòðàòîðà áàíêó ãåîäåçè÷íèõ äàíèõ”, ÿêèì ìàº
áóòè “âèçíà÷åíå Äåðæçåìàãåíòñòâîì äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî, ùî íàëåæèòü
äî ñôåðè éîãî óïðàâë³ííÿ”.

5. Âíåñòè çì³íè äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25.12.1996
ðîêó ¹ 1548 “Ïðî âñòàíîâëåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ ðàä ùîäî ðåãóëþâàííÿ ö³í (òàðèô³â)”, ÿêèìè
ñêàñóâàòè ïðàâî Ì³íàãðîïîë³òèêè çà ïîãîäæåííÿì ç Ì³íô³íîì ³ Ì³íåêîíîì-
ðîçâèòêó âñòàíîâëþâàòè ö³íè (òàðèôè) íà ðîçðîáëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç
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çåìëåóñòðîþ òà ïðîâåäåííÿ çåìëåîö³íî÷íèõ ðîá³ò, à òàêîæ îôîðìëåííÿ ¿õí³õ
ðåçóëüòàò³â â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³.

X. Çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí

Óêðà¿í³ äîòåïåð íå âäàëîñÿ ñòâîðèòè åôåêòèâíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ çå-
ìåëüíèìè ðåñóðñàìè. Çåìåëüí³ â³äíîñèíè ó íàø³é äåðæàâ³ âæå ðåôîðìóþòü-
ñÿ ïðîòÿãîì äâîõ äåñÿòèð³÷, ïðîòå ê³íöåâà ìåòà ðåôîðì äî íèí³øíüîãî ÷àñó
íå âèçíà÷åíà. Íàéãîñòð³øèìè ïðîáëåìàìè º: íåçàâåðøåí³ñòü ïðîöåñ³â òðàí-
ñôîðìàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà çåìëþ; íåäîñêî-
íàë³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè çåìåëü,
ôîðìóâàííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó çåìåëü;
òåõí³÷íà íåçàâåðøåí³ñòü Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó; â³äñóòí³ñòü
ìåõàí³çìó åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè çåìåëü.
Êîìïëåêñíå ðîçâ’ÿçàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì ñòàº ìîæëèâèì ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ
ñïåö³àëüíî¿ äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè, ùî â³äîáðàæàòèìå äîâãîñòðîêîâ³
ïð³îðèòåòè çåìåëüíî¿ ïîë³òèêè.

Óñï³øíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè, ÿê ïðàâèëî, ãàðàí-
òóº ïðàâî âëàñíîñò³ òà éîãî çàõèñò, ï³äòðèìóº îïîäàòêóâàííÿ çåìë³ é íåðóõî-
ìîñò³, çàáåçïå÷óº ãàðàíò³¿ êðåäèòó, ðîçáóäîâóº çåìåëüí³ ðèíêè ³ çä³éñíþº
¿õí³é ìîí³òîðèíã, çàõèùàº çåìåëüí³ ðåñóðñè é çàáåçïå÷óº ìîí³òîðèíã íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ñïðèÿº çåìëåóñòðîþ äåðæàâíèõ çåìåëü ³ çåìåëüí³é
ðåôîðì³ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, çìåíøóº ê³ëüê³ñòü çåìåëüíèõ ñïîð³â, ïîë³ï-
øóº ì³ñüêå ïëàíóâàííÿ òà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè, à òàêîæ çàáåçïå÷óº ñòà-
òèñòè÷í³ äàí³, íåîáõ³äí³ äëÿ óñï³øíîãî óïðàâë³ííÿ íà íàéâèùîìó ð³âí³.

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè ïîâèííà áóòè ïðèéíÿòíîþ
çà âèòðàòàìè, â³äêðèòîþ äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, çàäîâîëüíÿþ÷è ïîòðåáè
âñ³õ ¿¿ êîðèñòóâà÷³â, ñò³éêîþ, à êåð³âíèöòâî — ïðîôåñ³éíèì.

²ñíóþ÷à ñèñòåìà â³äáîðó é ïðîñóâàííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó Äåðæ-
çåìàãåíòñòâ³ Óêðà¿íè òåïåð íå â çìîç³ çàëó÷àòè ó ìàñîâîìó ìàñøòàá³
íàéá³ëüø ï³äãîòîâëåíèõ ³ òàëàíîâèòèõ ãðîìàäÿí íà äåðæàâíó ñëóæáó. Ï³äãî-
òîâëåíèì ³ òàëàíîâèòèì ïðåäñòàâíèêàì íàðîäó çà ¿õíþ ïðàöþ íåîáõ³äíî àäå-
êâàòíî ïëàòèòè, à äóæå íèçüêà îïëàòà ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ì³ñòèòü
äâ³ íåáåçïåêè. Îäíà ç íèõ — â³äïëèâ êðàùèõ êàäð³â ó ïðèâàòíèé ñåêòîð. Äðó-
ãà íåáåçïåêà — êîðóïö³ÿ, ÿêà º òàì, äå ñëóæáîâö³, ùî êîíòðîëþþòü ãðîìàäÿí
àáî ï³äïðèºìñòâà, îäåðæóþòü íàáàãàòî ìåíøå, í³æ êîíòðîëüîâàí³ íèìè îñîáè.
ßê ï³äêðåñëþþòü ôàõ³âö³: “Äåøåâà àäì³í³ñòðàö³ÿ — íàéäîðîæ÷å óïðàâë³ííÿ
ó ñâ³ò³. Ìîæíà çàîùàäèòè ãðîø³ íà óïðàâë³íñüêîìó ïåðñîíàë³, òåõí³÷íîìó
îñíàùåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, àëå çà òàêó åêîíîì³þ äåðæàâ³ äîâî-
äèòüñÿ ïëàòèòè âòðèäîðîãà”.

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè âáà÷àºòüñÿ â ï³äãîòîâö³ òà ïðèéíÿòò³ äîâãîñòðî-
êîâî¿ äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó
ñë³ä çàáåçïå÷èòè îïëàòó ïðàö³ ó Äåðæçåìàãåíòñòâ³ Óêðà¿íè (ïåðåäóñ³ì êàäà-
ñòðîâèõ ðåºñòðàòîð³â) íà ð³âí³, íå íèæ÷îìó çà ñåðåäí³é ðîçì³ð çàðîá³òíî¿
ïëàòè â ñôåð³ ïðîôåñ³éíî¿ òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà íèí³ ñòàíîâèòü 5,2 òèñ.
ãðèâåíü íà ì³ñÿöü.

Âèñíîâêè. Çàïîðóêîþ øâèäêèõ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ó ïèòàíí³ ïîäîëàí-
íÿ êîðóìïîâàíîñò³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿íè ìàþòü ñòàòè âîëÿ âèùîãî
ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè òà ð³øó÷³ñòü ó äîñÿãíåíí³ ïîñòàâëåíî¿
ìåòè. Çàïðîïîíîâàí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà áåçóìîâíå ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿
ïðè íàáóòò³ é ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà íåðóõîì³ñòü, âåäåíí³ çå-
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ìåëüíîãî êàäàñòðó, äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî,
ðåãóëþâàíí³ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïîâèíí³ áóòè
îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü íîâîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè.
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Ðàññìîòðåíà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà êîððóìïèðîâàííîñòè çåìåëüíûõ
îòíîøåíèé â Óêðàèíå. ×åðåç ïðèçìó óíè÷òîæåíèÿ “êîððóïöèîííûõ íèø” ïðåäëîæåíû èç-
ìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå âîïðîñû ïðèîáðåòåíèÿ è ðåàëè-
çàöèè ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ôóíêöèîíèðîâàíèå êàäàñòðîâî-ðåãèñòðàöèîííîé ñèñ-
òåìû, óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è ò.ä.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ, êîððóïöèÿ, çåìåëüíûé êàäàñòð, íåäîáðîïî-
ðÿäî÷íîñòü, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, çåìëåóñòðîéñòâî, îöåíêà íåäâèæèìîñòè.

Socio-political problem of corruption in land relations in Ukraine is viewed. Through the
prism of destruction of “corrupt niches” its proposed amendments to the current legislation, which
regulates the acquisition and sale of land rights, the functioning of cadastre and registration
system, management in land relations etc.

Keywords: land relations, corruption, land registry, dishonor, governance, land manage-
ment, real estate valuation.
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