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Обоснована цель, определены операционные цели и приоритетные тактические средства укреп-
ления финансовой безопасности предпринимательства в Украине на региональном уровне. 
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Вступ. Рівень фінансової безпеки підприємництва у регіонах України залишається невисоким, 

що актуалізує потребу у розробці та реалізації сучасних дієвих заходів її зміцнення, у тому числі 
спрямованих на вирівнення безпеки у регіональному, територіальному, секторальному та інших аспек-
тах. Крім того, зміни в стані розвитку національного господарства, у формуванні системи безпеки на-
ціональної економіки та державного регулювання підприємництва потребують удосконалення теоре-
тико-методологічних засад та прикладних механізмів гарантування фінансової безпеки підприємницт-
ва як чинника безпеки національної економіки.  

Зауважимо, що удосконаленню системи безпеки підприємництва, у тому числі фінансової, при-
свячені дослідження З. Варналія, Т. Васильціва, В. Воротіна, Л. Воротіної, М. Камлика, М. Козоріз, 
Е. Лібанової, В. Ляшенка, В. Мікловди, С. Реверчука, Н. Реверчук, інших вітчизняних і зарубіжних 
вчених. Крім того, незважаючи на наявність багатьох наукових публікацій присвячених цій проблемі, 
конкретних тактичних чи стратегічних засобів державної політики зміцнення фінансової чи економіч-
ної безпеки підприємництва в Україні досі немає. 

Тому метою статті є обґрунтування мети і визначення пріоритетних стратегічних цілей зміцнен-
ня фінансової безпеки підприємництва регіону. 

Постановка задачі. Основними цілями, поставленими при написанні цієї статті є: узагальнити 
недоліки вітчизняної державної регіональної політики сприяння розвитку та зміцнення фінансової 
безпеки підприємництва регіону, а також довести пріоритетні напрями подальшого сприяння посилен-
ню фінансової безпеки вітчизняних підприємств.  

Результати. Загальновідомо, що розробка стратегії передбачає визначення її мети, встановлення 
операційних цілей, обґрунтування засобів їх досягнення, суб’єктів реалізації, фінансового та ресурсно-
го забезпечення і т. ін. Розвиток підприємництва відіграє одну з провідних ролей у сприянні соціаль-
ному та економічному розвитку території чи регіону. Відповідно, обґрунтування мети системи фінан-
сової безпеки підприємництва має узгоджуватися з цією тезою. Крім того, вважаємо, що з огляду на 
складність досліджуваної категорії та її вагомий вплив на більшість індикаторів розвитку регіону як 
соціально-економічної системи, характеристики стратегії зміцнення фінансової безпеки підприємниц-
тва мають носити системний характер. Такий висновок можна зробити, виходячи з того, що фінансова 
(а через неї й економічна) безпека підприємництва є складовою системи економічної безпеки регіону, 
а безпека кожного територіального утворення має розглядатися як сукупність певного стану умов і 
факторів, які характеризують стійкість та перспективи розвитку економіки території, її економічну 
незалежність, а також належний рівень інтеграції в економічну системи держави. 

Зазначимо також, що існує високий рівень взаємообумовленості державної та регіональної полі-
тики, проте стосовно управління розвитком підприємництва, то регіональні та місцеві органи держав-
ного управління мають ширші можливості проводити власну економічну політику. Кожен регіон являє 
собою складну територіальну, соціальну та економічну систему, що охоплює різні види продуктивних 
сил та відображає багатогранність суспільних відносин і все це обумовлює специфічні характеристики 
розвитку підприємництва кожного регіону. 

На нашу думку, метою політики з гарантування фінансової безпеки підприємництва потрібно 
визначити створення сприятливих фінансових передумов для життєдіяльності суб’єктів та розвитку 
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підприємництва за рахунок високого рівня доступності фінансових ресурсів, належного рівня фінансо-
вої стійкості та платоспроможності, гарантування безпеки грошового, страхового, фондового ринків, 
інфляційних процесів. 

Доцільно розрізняти також такі елементи механізму гарантування фінансової безпеки підприєм-
ництва регіону: забезпечення інтересів розвитку суб’єктів підприємництва, економіки та регіону; ви-
значення загроз інтересам суб’єктів підприємництва у фінансовій сфері; оцінка ймовірності та рівня 
впливу окреслених загроз; проведення системного аналізу всіх компонент фінансової безпеки підпри-
ємництва регіону, визначення стану їх детермінант і загального рівня безпеки; удосконалення регіона-
льної політики та інституційних змін, які сприяють підвищенню рівня фінансової безпеки підприєм-
ництва; реалізація політики з гарантування фінансової безпеки підприємництва на засадах сталого со-
ціально-економічного розвитку регіону; моніторинг результатів політики. 

Крім того, операційні цілі стратегії зміцнення фінансової безпеки підприємництва регіону потріб-
но формувати за її функціональними складниками, якими визначено: ресурсну; безпеку грошового ринку 
та інфляційних процесів; валютну; фінансової стійкості; ліквідності та платоспроможності; безпеку 
страхового та фондового ринків. 

Водночас, такі складові державної політики (які є розділами, за якими розробляються заходи в 
межах обласних, районних та міських програм підтримки підприємництва в Україні), як впорядкуван-
ня нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності, надання фінансово-кредитної та 
інвестиційної підтримки, ресурсне та інформаційне забезпечення, удосконалення інфраструктури під-
тримки бізнесу, сприяння розробці та реалізації інноваційних проектів підприємств мають лягти в ос-
нову розробки напрямів та безпосередньо засобів досягнення визначених нами операційних цілей 
стратегії зміцнення фінансової безпеки підприємництва.  

Відповідно, встановимо такі операційні цілі розвитку системи фінансової безпеки підприємництва 
регіону:  

1) покращення рівня доступності фінансових ресурсів для суб’єктів підприємництва. Зазначимо, що до-
цільно визначити такі цілі (засоби) нижчого рівня, досягнення яких сприятиме виконанню основної цілі:  

− посилення фінансово-кредитного сприяння (відшкодування частини відсотків за користування 
кредитом, збільшення терміну погашення кредиту, надання майнової поруки і т. ін.) суб’єктам 
підприємництва на принципах обов’язковості (йдеться про щорічне передбачення необхідних 
фінансових ресурсів у бюджетах області, районів та міст), у обсягах встановленого відсотка від 
дохідної частини бюджету, розвитку мережі фондів фінансово-кредитного сприяння суб’єктам 
підприємництва із державною чи державно-комунальною формами власності; 

− спрощення механізму отримання мікрокредиту через стимулювання банків і небанківських фі-
нансових установ до збільшення обсягів мікрокредитування, а також вдосконалення законодав-
чого забезпечення їх діяльності, посилення державної підтримки інформаційних та освітніх 
програм з мікрокредитування; 

− удосконалення механізмів функціонування фондів порук, страхових та гарантійних фондів, 
кредитної кооперації підприємництва задля покращення доступу до фінансових ресурсів та 
зниження ризиків діяльності сільськогосподарських підприємств та дрібних підприємців, які 
функціонують у сільській місцевості і малих містах, розвитку системи страхування експортної 
та інноваційної діяльності суб’єктів підприємницької діяльності; 

− створення сприятливого регіонального інвестиційного клімату за рахунок розробки та реаліза-
ції регіональних стратегій залучення іноземних інвестицій як невід’ємного складника стратегій 
соціально-економічного розвитку регіонів, районів та окремих міст; узгодження з стратегіями 
соціально-економічного розвитку галузевих та цільових програм розвитку регіонів, районів та 
окремих міст (програм енергозбереження, розвитку промисловості, житлово-комунального го-
сподарства, інноваційного та інформаційного розвитку, європейської інтеграції, вирішення 
екологічних проблем тощо); ініціювання регіональними органами державного управління змін 
до законодавства, які б забезпечили фінансову мотивацію органів місцевої влади щодо залу-
чення іноземних інвестицій шляхом передачі частини податкових надходжень від платежів, 
здійснених підприємцями регіону (включаючи іноземних інвесторів) із загальнодержавного до 
місцевих бюджетів, зокрема, податку на доходи фізичних осіб, частини податку на прибуток 
підприємств, а також місцевого податку на нерухомість; розширення програми залучення іно-
земних інвестицій з врахуванням не лише прямого, а й портфельного інвестування, врахування 
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в програмах розвитку окремих галузей регіонів заходів щодо сприяння портфельним та неакці-
онерним формам інвестування для задоволення їхніх потреб у фінансових ресурсах; 

− створення системи стимулів суспільної легітимізації тіньових доходів та права власності, за-
безпечення інвестицій у інноваційний, науково-технічний розвиток, освіту та соціальну сферу, 
забезпечення амністії „тіньових” доходів, які інвестуються виключно у ці сфери, що дозволить 
забезпечити розвиток цих менш рентабельних сфер в умовах обмеженості державних фінансо-
вих ресурсів; 

2) гарантування безпеки грошового ринку та інфляційних процесів передусім через: 
− здійснення заходів, спрямованих на недопущення інфляційних процесів (насамперед у природ-
них та інших монополіях), уникнення фінансових шоків і перекосів у реальному секторі еко-
номіки, протидію коливанням обмінного курсу національної валюти; 

− моніторинг системи та структури неплатежів з метою забезпечення стабільності системи роз-
рахунків між підприємствами, а також в системі стосунків суб’єкти підприємницької діяльнос-
ті – організації фінансово-кредитного ринку; 

− сприяння раціональності використання платіжних засобів; 
− сприяння збереженості грошових коштів суб’єктів підприємництва від інфляційного впливу; 

3) мінімізація валютних ризиків господарських суб’єктів. Вважаємо, що для забезпечення цього 
необхідно передусім досягти таких цілей системи фінансової безпеки підприємництва: 

− недопущення неправомірного вивезення та втечі іноземної валюти з території регіону і держа-
ви, неповернення іноземної валюти у визначені чинним законодавством строки, а також забез-
печення контролю за «відмиванням брудних грошей», порушень у переведенні безготівкових 
коштів у іноземній валюті у готівку на території регіону; 

− моніторинг та обмеження збільшення частки і обсягів валютної заборгованості вітчизняних 
підприємств, проведення ними незаконних валютних операцій; 

− збільшення валютних резервів з метою використання їх для недопущення значних коливань 
обмінного курсу національної валюти; 

− недопущення перевищення критичної частки суб’єктів підприємництва, які здійснюють розра-
хунки з використанням іноземних валют та частки розрахунків у валюті в загальному обсязі 
реалізованої продукції (робіт, послуг) стосовно забезпеченості підприємств валютними кошта-
ми, достатніми для розрахунків з бюджетною системою, контрагентами та для власного спо-
живання і накопичення з врахуванням забезпечення валютної ефективності; 

4) підвищення рівня фінансової стійкості суб’єктів підприємництва. На нашу думку, для цього ре-
гіональним та місцевим органам державного управління необхідно поставити та вирішити такі завдання: 

− сприяти підвищенню ефективності управління активами та фінансовим станом підприємств 
через розробку і реалізацію на практиці механізмів заохочення переходу підприємств на між-
народні стандарти якості за рахунок забезпечення фінансування коштами місцевого бюджету 
навчань керівників та спеціалістів підприємств, надання послуг експертів з впровадження між-
народних систем якості управління з обов’язковим відслідковуванням подальшого отримання 
суб’єктами підприємництва, які пройшли навчання чи консультації, відповідних сертифікатів 
якості міжнародного взірця; 

− скоротити кількість недіючих та збиткових підприємств шляхом посилення кооперації між 
підприємствами різних секторів підприємництва, виділення органами місцевого самоуправлін-
ня приміщень для створення муніципальних бізнес-інкубаторів та індустріальних парків із по-
дальшим наданням суб’єктам бізнесу у пільгове користування офісних та виробничих площ, 
інформаційної і ресурсної підтримки, виконання функцій центрів із формування коопераційних 
зв’язків між суб’єктами підприємництва, в т.ч. щодо розробки та впровадження інноваційних 
ресурсоощадних технологій; 

5) підвищення рівня ліквідності та платоспроможності суб’єктів підприємництва. Для цього не-
обхідно: 

− активізувати управлінські функції органів місцевої влади у напрямі підвищення рівня ліквідності 
і платоспроможності підприємств регіону за рахунок, наприклад, формування інформаційних ре-
єстрів підприємств (діючі та прибуткові підприємства, ліквідність та платоспроможність підпри-
ємств, у т. ч. за секторами та видами економічної діяльності; кредитні історії суб’єктів господа-
рювання, стан заборгованостей підприємств і т. ін.); аналізу якості дебіторської та кредиторської 
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заборгованостей, «списання» взаємозаліків, фактично неіснуючих заборгованостей і т. ін.; 
− вести просвітницьку роботу серед суб’єктів підприємництва щодо переваг удосконалення 
структури активів та пасивів з метою дотримання належного рівня ліквідності і платоспромож-
ності підприємства; 

− розробити та реалізувати заходи, спрямовані на стимулювання збільшення частки оборотних 
активів (передусім – грошових коштів та короткострокових цінних паперів) у структурі балан-
су більшості підприємств у тому числі з використанням для цього інструменту амортизації, що 
крім підвищення рівня ліквідності сприятиме створенню підприємствами резервних та страхо-
вих фондів; 

6) гарантування безпеки страхового та фондового ринків. Вважаємо, що цьому сприятиме дося-
гнення таких підцілей: вивчення міжнародного досвіду розвитку фондового ринку та його імплемен-
тація в Україні та її регіонах, сприяння удосконаленню системи придбання/продажу бізнесу; реалізація 
заходів, спрямованих на сприяння розвитку організаційної та інституційної бази мінімізації фінансо-
вих ризиків суб’єктів підприємництва; посилення цільового програмного розвитку страхової сфери 
через розробку відповідних програм її розвитку; стимулювання участі страхової сфери у забезпеченні 
доступу підприємств до фінансово-кредитних ресурсів та конкурентних позицій на зовнішніх та рин-
ках інших регіонів держави; гарантування ефективного захисту майнових інтересів підприємств - 
страхувальників шляхом запровадження інституту обов’язкового державного страхового нагляду з бо-
ку держави за діяльністю страхових компаній; забезпечення ширшої присутності держави у страховій 
сфері передусім як ефективного її суб’єкта; сприяння розвитку інститутів ефективної саморегуляції 
страхової сфери; проведення просвітницької (роз’яснювальної) діяльності щодо використання страхо-
вої сфери як складової фінансової безпеки вітчизняних підприємств. 

На основі визначених операційних цілей та підцілей на рис. 1 представимо «дерево цілей» фор-
мування системи фінансової безпеки підприємництва регіону. Вважаємо, що обґрунтовані напрями та 
пріоритети їх забезпечення мають лягти в основу стратегії зміцнення фінансової безпеки підприємниц-
тва на мезорівні ієрархії управління економікою в Україні та за цими напрямами варто формувати су-
купність засобів досягнення вказаних операційних цілей. Водночас, вважаємо, що виконавцями (або 
суб’єктами реалізації) засобів стратегії зміцнення фінансової безпеки підприємництва регіону повинні 
стати: органи державного управління та місцевого самоврядування; державні (державно-комунальні чи 
комунальні) та недержавні установи фінансово-кредитного сприяння суб’єктам підприємництва, асоці-
ативні підприємницькі об’єднання та організації; підприємства та організації фінансово-кредитного, 
страхового ринку; суб’єкти підприємницької діяльності; представники ЗМІ; громадськість та ін. 

При цьому важливо усвідомлювати функції кожного з суб’єктів реалізації стратегії зміцнення 
фінансової безпеки підприємництва регіону. Вважаємо, що функція ініціювання та контролю реаліза-
ції (включаючи затвердження відповідних ініціатив рішеннями органу місцевого самоврядування) 
державної політики у досліджуваній сфері має бути покладеною (усвідомленою та визнаною) на голо-
ву обласної державної адміністрації. 

Водночас, функція розробки стратегії, програмних документів з відповідним механізмом, захо-
дами і засобами політики має стати прерогативою регіонального представництва Держкомпідприєм-
ництва України спільно з Головним управлінням економіки обласної державної адміністрації. Причо-
му, варто зазначити, що стратегія посилення фінансової безпеки підприємництва має бути розробле-
ною на тривалий період (15–20 років), програми з відповідними заходами – на 3-5-річний період. Та-
кою є практика більшості розвинених держав світу. Водночас, останнє є досить ускладненим без зміни 
підходів щодо бюджетної політики в Україні (йдеться, передусім, про те, що регіональні та місцеві 
бюджети затверджуються лише на період одного року). 

Невід’ємним інституційним суб’єктом реалізації політики зміцнення фінансової безпеки підпри-
ємництва є обласна, міські та районні ради, без відповідних рішень яких не набудуть легітимності 
стратегічні та програмні документи у сфері досліджуваної політики, а також не будуть виділеними не-
обхідні фінансові ресурси для реалізації запланованих заходів. Тому вкрай важливим є, на нашу дум-
ку, на сьогодні в нашій державі такі два аспекти: 1) посилення усвідомлення місцевими органами дер-
жавного управління та місцевого самоврядування вагомої ролі посилення безпеки підприємництва у 
сприянні його подальшого розвитку та гарантуванні сталого соціально-економічного розвитку регіону 
і його суспільства; 2) надання місцевим органам влади ширших фінансових компетенцій з метою по-
дальшого розширення обсягів фінансової підтримки заходів розвитку системи фінансової безпеки біз-
несу. У цьому варто погодитися з окремими ініціативами вітчизняних науковців стосовно покращення 
фінансових можливостей органів місцевої влади для організаційно-фінансової підтримки безпеки під-
приємництва через збільшення частки податкових надходжень, яка залишається в місцевих бюджетах 
або включення необхідних фінансових ресурсів у держбюджет та здійснення „повернення” їх у регіони 
через Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні. 
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Не зважаючи на те, що Кабінет Міністрів України та Рада національної безпеки і оборони Украї-
ни є суб’єктами макрорівня ієрархії управління економікою, вважаємо, що вони мають ініціювати по-
силення системності вітчизняного державного стратегічного програмування розвитку регіонів держа-
ви, зокрема, на основі ієрархічної структури стратегічних планових документів: стратегія соціально-
економічного розвитку держави → стратегія національної безпеки держави → стратегія соціально-
економічного розвитку регіону → стратегія економічної безпеки регіону → стратегії економічної та 
фінансової безпеки підприємництва регіону. Крім того, до функцій цих суб’єктів віднесемо створення 
системи стимулів суспільної легітимізації тіньових доходів та права власності, забезпечення інвести-
цій у інноваційний, науково-технічний розвиток, освіту та соціальну сферу, забезпечення амністії „ті-
ньових” доходів, які інвестуються виключно у ці сфери; розвиток вітчизняного фондового ринку; про-
грамування та сприяння розвитку страхової сфери як чинника та механізму захисту фінансових інтере-
сів суб’єктів підприємництва. 

Водночас функціями регіональних відділень Міністерства фінансів України та Національного 
банку України мають стати спрощення механізму мікрокредитування та вдосконалення його законодав-
чого забезпечення; удосконалення механізмів функціонування фондів порук, страхових та гарантійних 
фондів, кредитної кооперації підприємництва; уникнення фінансових шоків і перекосів у реальному сек-
торі економіки, протидія коливанням обмінного курсу національної валюти; сприяння раціональності 
використання платіжних засобів; збільшення валютних резервів з метою використання їх для недопу-
щення значних коливань обмінного курсу національної валюти. 

Невід’ємними державними суб’єктами системи фінансової безпеки підприємництва мають бути 
також регіональне відділення антимонопольного комітету України (з виконанням функції недопущен-
ня інфляційних процесів, а також сприяння збереженості грошових коштів суб’єктів підприємництва 
від інфляційного впливу), а також регіональне відділення Державного фінансового моніторингу Укра-
їни (з виконанням функцій недопущення неправомірного вивезення та втечі іноземної валюти або не-
повернення іноземної валюти у визначені чинним законодавством строки, а також забезпечення конт-
ролю за «відмиванням брудних грошей», порушень у переведенні безготівкових коштів іноземної ва-
люти у готівку). 

Стосовно недержавних суб’єктів реалізації стратегії посилення фінансової безпеки підприємни-
цтва регіону, то, вважаємо, що надзвичайно важливою є роль державних (чи з державно-комунальною 
або виключно комунальною формами власності) та недержавних установ фінансово-кредитного спри-
яння суб’єктам підприємництва.  

Потрібно зазначити, що описані вище функції можуть виконувати й недержавні організації фі-
нансово-кредитного сприяння. Проте, на нашу думку, очевидно, що, чинник неприбутковості, а також 
потреба у виділенні на вказані цілі достатньо великих обсягів фінансових ресурсів з дуже низьким рів-
нем прибутковості та тривалим строком повернення, практично унеможливлює стимули до їх ство-
рення недержавними інституціями.  

Більшість просвітницьких, а також функцій контролю реалізації державними суб’єктами політи-
ки зміцнення фінансової безпеки підприємництва регіону, розробки більш ефективних механізмів та 
засобів покладемо на асоціативні підприємницькі об’єднання та організації, безпосередньо підприємс-
тва та організації фінансово-кредитного, страхового ринку, суб’єктів підприємницької діяльності, 
представників ЗМІ та громадськість. 

Крім того, усвідомлюючи, що наслідком розвитку ефективної системи фінансової безпеки під-
приємництва має стати зміцнення фінансових позицій та розвиток безпосередньо підприємств, важли-
вою функцією безпосередньо суб’єктів підприємництва має бути широке використання підприємства-
ми переваг заходів, які реалізуються в рамках програм зміцнення фінансової безпеки підприємництва; 
створення на підприємствах служб фінансового ризик-менеджменту; впровадження нових методів 
оцінки фінансових ризиків; активізація довгострокового стратегічного партнерства суб’єктів підпри-
ємництва та банківського сектора і т. ін. 

Висновки. Операційними цілями стратегії зміцнення фінансової безпеки підприємництва регіо-
ну доцільно визначити: 1) підвищення рівня доступності фінансових ресурсів для підприємств; 2) га-
рантування безпеки грошового ринку та інфляційних процесів; 3) мінімізацію валютних ризиків гос-
подарюючих суб’єктів; 4) підвищення рівня фінансової стійкості суб’єктів підприємництва; 5) покра-
щення ліквідності та платоспроможності підприємств; 6) гарантування безпеки страхового та фондо-
вого ринків. За цими напрямами варто формувати сукупність засобів досягнення вказаних операційних 
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цілей. Виконавцями (суб’єктами реалізації) засобів стратегії зміцнення фінансової безпеки підприєм-
ництва регіону є органи державного управління та місцевого самоврядування, державні та недержавні 
установи фінансово-кредитного сприяння бізнесу, асоціативні підприємницькі об’єднання, підприємс-
тва та організації фінансово-кредитного, страхового ринку, суб’єкти підприємницької діяльності, 
представники ЗМІ, громадськість.  

Подальші наукові дослідження в межах аналізованої проблеми мають стосуватися обґрунтуван-
ня засобів імплементації стратегічних пріоритетів політики зміцнення фінансової безпеки підприєм-
ництва у державну регіональну політику. 
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