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Постановка проблеми. На сучасному 

етапі розвитку ЗС України та інших військових 

формувань, в умовах проведення 

антитерористичної операції (АТО), докорінної 
зміни поглядів на ведення бойових дій із 
сепаратистськими бойовими формуваннями на 

тимчасово окупованих територіях та при 

наявності певних фінансових обмежень, потребує 
удосконалення методологічний апарат 
фінансово-економічного обґрунтування рішень 

керівництва на організацію та проведення АТО, 

як і будь-якої військової операції.  
Такий апарат та методики повинні 

визначатись і застосовуватись штабами 

Озброєння, Тилу, Департаментом фінансів 

Збройних Сил України, штабами інших 

військових формувань (Національної гвардії, 
МВС) та бути взаємоузгодженими. Нажаль, такої 
єдності немає. Але відомо, що тільки ретельне 

оптимізоване планування військової операції 
(для всіх задач розподілу ресурсів) забезпечує 
максимальну ефективність використання коштів 

за призначенням. Тому, одним із головних 

завдань, під час підготовки та проведення АТО, є 
розрахунок прогнозованих фінансових витрат на 

застосування ЗС України та інших військових 

формувань за визначеними завданнями. Проте 

питання щодо визначення одного з підходів до 

розрахунку прогнозованих фінансових витрат на 

застосування Збройних Сил України та інших 

військових формувань є своєчасним та 

актуальним.  

Аналіз останніх досліджень та 

публікацій з цього напряму [1 – 7] показує, що 

сьогодні питання з фінансово-економічного 

обґрунтування матеріально-технічного 

забезпечення будь-якої операції є не тільки 

актуальним, а одним із найгостріших питань на 

рівні керівництва ЗС України та держави взагалі. 
На сьогодні для оцінки ефективності 
використання бюджетних коштів потрібно 

спочатку спиратися на реальні плани, які 
складені за реальними можливостями ЗС та 

держави взагалі. Усе це вкотре підтверджує 
актуальність теми статті та наукових досліджень 

за цим напрямом. 

Мета статті полягає у визначенні 
методичного підходу до вирішення воєнно-

економічних задач щодо фінансово-

економічного обґрунтування матеріально-

технічного забезпечення антитерористичної 
операції. 

Виклад основного матеріалу. Питанням 

фінансово-економічних розрахунків витрат 

держави із забезпечення виконання поставлених 

перед ЗС України та іншими військовими 

формуваннями завдань в зоні АТО надається 

значна увага з боку керівництва держави і 
особисто Президентом України. Пропонується 

наступний підхід до розв’язання цієї задачі. 
Відомо, що для успішного ведення 

бойових дій військами (силами) потрібне 

своєчасне і повне забезпечення їх матеріально-

технічними засобами (МТЗ). Створення 

необхідних запасів МТЗ, які змогли б 

задовольнити потреби військ (сил) під час 

ведення операції (бойових дій), неможливо після 

того, як розпочалася війна (збройний конфлікт). 

Головна причина - їх потреба в значних розмірах 

за досить короткий термін.  

Світовий досвід свідчить, що 

промисловість держави для задоволення потреб 

Збройних Сил та інших військових формувань 

має дуже великі (місяці, роки) терміни початку 
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масового виробництва потрібної номенклатури і 
кількості ОВТ, МТЗ. Тому, у Збройних Силах ще 

в мирний час створюються непорушні запаси для 

забезпечення військ (сил) у випадку збройної 
агресії проти країни. Такі запаси створюються в 

усіх розвинутих країнах і визначають та певною 

мірою обмежують витрати на застосування 

військ у можливих збройний конфліктах.  

Україна не виключення. Вона теж має 
певні непорушні запаси. Але, перехід від поняття 

“задоволення потреб ЗС у повному обсязі”, яке 

існувало за Радянського Союзу, до сучасних умов 

розвитку ЗС України та інших військових 

формувань, задля досягнення ними потрібних 

спроможностей, показує необхідність проведення 

детальних фінансово-економічних розрахунків за 

будь-яким можливим варіантом їх застосування з 
метою оцінювання економічної спроможності 
держави щодо забезпечення різними видами 

ресурсів. 

У запропонованій методиці пропонується 

витрати на застосування військ (сил) за 

структурою поділяти на прямі і непрямі.  
До прямих витрат відносяться такі, які 

здійснюються безпосередньо в процесі 
проведення АТО. Це витрати ресурсу техніки, 

боєприпасів, паливно-мастильних матеріалів та 

інших матеріальних засобів.  

До непрямих витрат відносяться витрати, 

які пов’язані з матеріальним і грошовим 

забезпеченням утримання особового складу і 
забезпеченням побуту військ. 

У загальному вигляді структура витрат на 

проведення АТО підрозділами ЗС України та 

іншими військовими формуваннями включає в 

собі такі складові: 
витрати ресурсу ОВТ (амортизація) та 

витрати на їх експлуатацію; 

витрати, які безпосередньо пов’язані з 
виконанням бойових завдань; 

витрати щодо відновлення справності ОВТ 

для застосування згідно з її призначенням; 

витрати щодо підтримання (відновлення) 

рівня підготовки особового складу до ведення 

бойових дій;  

витрати щодо утримання особового складу; 

витрати щодо утримання, відновлення 

необхідної для ведення бойових дій 

інфраструктури.  

У загальному вигляді порядок розрахунку 

обсягу фінансових витрат на ведення бойових дій 

військами (силами) представлений на рис. 1. 

На цьому рисунку показана послідовність 

розрахунку вартісного показника застосування 

будь-якого k-ого військового формування (ВФ) в 

АТО. Це можуть бути військові формування 

Сухопутних військ, Повітряних сил, Військово-

Морських сил Збройних Сил України, Служби 

безпеки України, Національної гвардії України, 

Міністерства внутрішніх справ України та інші. 
Для розрахунку цих складових необхідно 

використовувати вхідні дані, які можна поділити 

на три групи. 

Перша група – нормативні вхідні дані. 
Вони не залежать від плану бойових дій та 

являють собою сукупність нормативних або 

розрахункових показників, які можуть бути 

підготовлені заздалегідь на підставі 
прейскурантів, довідників, формулярів, цінників 

і служитимуть умовно-постійною інформацією. 

До них відносяться техніко-економічні 
характеристики техніки, яка бере участь у 

бойових діях й інші економічні показники: 

вартість техніки та її технічний ресурс; годинна 

вартість реновації (вартість ресурсу) та 

експлуатації техніки;  вартість підтримки 

справності техніки; вартість пально-мастильних 

матеріалів; розхід пально-мастильних матеріалів 

за одну годину роботи за типами техніки; 

витрати електроенергії при виконанні 
відповідних заходів; вартість утримання 

особового складу за відповідними категоріями. 

Друга група - вхідні дані, які залежать від 

плану ведення бойових дій. Їхніми джерелами є 
документи, які визначають характер і обсяг 
конкретних завдань військам (силам). До таких 

даних відносяться: тривалість ведення бойових 

дій; типаж та обсяг бойових завдань, які 
вирішуються в процесі бойових дій; тип та 

кількість ОВТ, яка використовується в процесі 
бойових дій; норми витрат матеріальних засобів 

для ведення та забезпечення бойових дій; 

кількість об’єктів капітального будівництва, які 
планується використовувати; кількість 

особового складу, якій приймає участь у 

виконанні відповідних завдань. 

Третя група вартісних показників, які 
характеризують ведення бойових дій військами 

(силами) – це показники вартості відновлення 

втрат ОС та ОВТ; створення нових запасів МТЗ, 

елементів військової інфраструктури (ВІ), 
відновлення часткового ушкоджених, введення 

нових елементів у склад ВФ тощо. 

Загальна ієрархічна структура вартісних 

показників ведення бойових дій k-им ВФ чи 

угрупованням військ (сил) наведена на рис. 2.  

Маючи вхідні дані у повному обсязі за всі 
військові формування, які приймають участь в 

операції, можна провести наступні розрахунки. 
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Рис. 1.  

Вартість бойового застосування окремого 

ВФ можна розраховувати як сумарну вартість 

витрат, втрат та відновлення різнорідних 

ресурсів, які витрачаються на різні елементи 

оргструктури окремого ВФ (ОС, ОВТ, запаси 

МТЗ, елементи ВІ): 
 

.. віднов
С

втрати
С

витрати
C

ВФзастб
C +

∑
+

∑
=

∑

 

Будь-який показник формули (1) буде визначатися як: 

           ..,, ВіфМТЗОВТОСвідноввтративитрати ССССССС +++= ∑∑∑∑∑                            (2) 

Показник вартості витрат на підготовку 

та застосування k-ого ВФ чи угрупування військ 

взагалі буде залежати від таких часткових 

вартісних показників.  

Вартість витрачених (або плануються до 

витрачання) бойових засобів одноразової дії 
(снарядів, мін, бомб, ракет, боєприпасів) 

визначається як:  

          ∑
=

⋅
G

g

пб

g

пб

g cn
1

/

1

/ ,                             (3) 

де n  - кількість боєприпасів g-ого виду;  

gпбc /1  - вартість одного (оптова ціна) 

боєприпасу чи бойового засобу одноразової дії g-

ого виду. 

Вартісні показники військових формувань - учасників АТО: 

Військові формування СБУ, Збройних Сил, Національної Гвардії, МВС та інші 

Вартість витрат на 

підготовку та ведення 

операції 

Вартість втрат під час 

підготовки та ведення 

операції  

Вартість витрат на 

відновлення  

Вартість витрат на: 

 ОС; 

 ОВТ; 

 МТЗ; 

 елементи ВІ 
 

Вартість втрат: 

 ОС; 

 ОВТ; 

 МТЗ; 

 елементів ВІ 
 

Вартість відновлення: 

 ОС; 

 ОВТ; 

 МТЗ; 

 елементів ВІ 
 

Вартість: 

витрат ракет та 

боєприпасів, харчів, 

ПММ, матеріально-

технічних засобів, 

амортизаційні витрати 

ОВТ тощо 

Вартість втрачених зразків 
ОВТ, запасів МТЗ, 
елементів ВІ, особового 
складу 

 

Вартість: 
безповоротних втрат, 
санітарних втрат, 
відновлювальних втрат 

Вартість: 
• відновлення втрат ОС 

та ОВТ;  
• створення нових 

запасів МТЗ, елементів ВІ;  
• відновлення частково 

ушкоджених; 
• введення нових 

елементів у склад ВФ тощо 

Загальна вартість застосування військових формувань в АТО 
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Вартість витраченого у процесі бойових 

дій технічного ресурсу бойових засобів 

багаторазової дії визначається:                   

            
пб

g

G

g g

g

ТР n
R

C
С /

1

∑
=

= ,                   (4) 

де gC - вартість технічного ресурсу g-го 

бойового засобу багаторазової дії; 

gR - технічний ресурс g-го бойового 

засобу багаторазової дії (наприклад, кількість 

пострілів, які може зробити бойовий засіб до 

повного зношення або першого капітального 

ремонту). 

Вартість витратних матеріалів та запасних 

частин (МТЗ), необхідних для підготовлення, 

проведення бою та ліквідації наслідків дій 

противника по всіх видах забезпечення 

визначається як: 

            ∑
=

⋅=
P

p

ppЗЧВМ CqС
1

, ,                   (5) 

де рр Сq ,  - кількість та ціна витрачених 

матеріалів р-го типу по всіх видах забезпечення. 

У загальному вигляді розрахунок вартості 
витрат на ведення бойових дій k-им військовим 

формуванням можна представити як:  
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Вираз 













+

g

gпб

g
R

C
с /

1  у формулі (6) - вартість 

одного пострілу (
gпосС .1 ) g -им засобом ОВТ, 

який визначається за формулою: 

              
g

gпб

ggпос
R

C
сС += /

1.1 ,                     (7) 

де 
пб

gс /

1  - вартість боєприпаси.  

Вираз gпосgпос nС ..1 ⋅  - це вартість 

виконання g-м засобом сукупності вогневих 

завдань. 

Розрахунок вартості втрат під час 

підготовки та застосування (для k-го ВФ) 

здійснюється на основі даних щодо кількості 
можливих безповоротних втрат у ході 
застосування угрупування військ, які 
визначаються відповідно до наказів начальника 

ГШ – Головнокомандувача ЗС України. 

Вартість підготовки і ведення бойових дій 

Вартість підготовки і ведення бою 

Вартість виконання бойового завдання  

Вартість виконання вогневого завдання  
Витрати на відновлення 

бойової готовності 

Витрати на засоби ураження 

Кількість 

циклів роботи  

Вартість 

одного циклу 

Вартість засобів 
одноразової дії 
одного циклу   

Вартість витрат одиниці  

ресурсу засобів 

багаторазової дії   

Рис. 2. Ієрархічна структура вартісних показників ведення БД k-им військовим 

формуванням 
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Наприклад, вартість безповоротних втрат 

для k-го військового формування буде 

розраховуватися як: 

  зносуmm

М

т

БПВ

m

БПВ

ВФк hCNС ⋅⋅=∑
=1

,           (8) 

де БПВ
mN  - кількість безповоротних втрат т -ого 

елементу оргструктури (ОС, ОВТ, запасів МТЗ, 

елементів ВІ) (нормативний показник);  

тС  - вартість закупівлі (оптова ціна) зразка 

ОВТ, закупівлі засобів МТЗ, створення об’єкта 

військової інфраструктури, екіпіровки та зброї 
одного втраченого військовослужбовця;  

зносуmh  - коефіцієнт, який характеризує 

остаточну вартість безповоротних втрат (від 0 до 

1). 

Показники вартості санітарних та 

відновлювальних втрат (ОС, ОВТ, МТЗ, ВІ) для 

k-го ВФ визначаються вартісними показниками 

необхідних витрат ресурсу техніки, витрат МТ 

засобів та трудовитрат на їх відновлення, заміну, 

а також до нього додається вартісний показник 

додаткових безповоротних втрат ВФ, які 
виникнуть під час ведення бойових дій у разі 
відсутності втрачених елементів до моменту їх 

відновлення, заміни, тобто: 
 

           )(.
..

,
БД

БПдод
ктрудовитМТЗвитратОВТрес

ВВСВ
к tССССС +++= ∑∑∑ ,                          (9) 

 

де ( ) БПВ
дод

БПВ
ВФкБД

БПдод
к кСtС .

. ⋅= ,                 (10) 

БПВ
додк .  - коефіцієнт додаткових безповорот-

них втрат під час ведення бойових дій до часу їх 

відновлення, він є функцією від кількості 
добових безповоротних втрат та швидкості їх 

відновлення. 

Вартісні показники відновлення будь-

якого втраченого елементу оргструктури 

залежать від ступеня їх пошкодження під час 

ведення бойових дій. Наприклад, вартісний 

показник відновлення, втраченого під час 

ведення бойових дій ОВТ для k-ого ВФ можна 

представити як: 

        ∑∑∑∑∑ +⋅+⋅+⋅+⋅=
∑

d

РР
d

d

ПР
d

d

СР
d

СР
d

d

КР
d

КР
d

D

d

зак
d

БВ
d

ВФк

ОВТвід
ccnсncncNС .

.
,              (11) 

де БВ
d

N  - кількість безповоротних втрат d -ого 

виду зразка ОВТ за час ведення бойових дій к -м 

ВФ;  
.зак

d
с  - вартість закупівлі d -ого виду 

зразка ОВТ (розділ 1); 
РР
d

ПР
d

СР
d

КР
d

nnпn ,,,  - відповідно 

кількість зразків d -ого виду ОВТ, які будуть 

підлягати чи підлягали під час ведення бойових 

дій капітальному ремонту (КР), середньому 

ремонту (СР), поточному ремонту (ПР), 

регламентованому ремонту (РР); 
РР
d

ПР
d

СР
d

КР
d

сcсс ,,,  - середня вартість 

кожного виду ремонту для d -ого виду зразка 

ОВТ. 

Вартість проведення операції всім 

угрупуванням АТО в загальному випадку можна 

визначити у вигляді сумарної вартості 
застосування всіх військових формувань, що 

задіяні в АТО, а саме: 

          пб
g

G

g g

g
ТР n

R

C
С

/

1

∑
=

= ,                   (12) 

де БЗ  - кількість бойових задач (бойових 

застосувань), виконаних у б-му бою (ударі);  
Б  - кількість боїв (ударів), виконаних за 

визначений час проведення бойових дій.  

Висновки. Проведення розрахунків за 

визначеним порядком дозволить визначити 

загальний вартісний показник ведення БД 

військами (силами) згідно плану їх застосування 

в АТО для вибору раціонального найбільш 

економічного варіанта підготовки та ведення 

бойових дій. В умовах обмеженого фінансування 

заходів АТО питання ресурсного забезпечення 

потребують розв’язання оптимізаційної задачі. В 

АТО приймають участь військові формування з 
різних силових міністерств і відомств України та 

підрозділи територіальної оборони. Певною 

мірою різняться й джерела ресурсного 

забезпечення цих формувань. Такий склад 

дещо ускладнює проведення розрахунків на 

забезпечення потреб для проведення АТО. 

Застосування методики можливо при умові 
отримання всебічної інформації щодо складу та 

оснащеності (спроможностей) військових 

формувань, які беруть участь в АТО. 

Подальшим напрямом удосконалення 

запропонованої методики є вирішення задачі 
оптимізації розподілу фінансових ресурсів із 
метою вибору найбільш ефективного 

(оптимального) варіанта (варіантів) застосування 

військ (сил) в АТО, орієнтованого на їх 

спроможності. 
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