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W artykulu przedstawiono doswiadczenia Polski w zakresie postepowania odpadami
przemystowymi.: unormowania prawne, zasady gospodarowania odpadami, a takze zrodla
finansowania tej gospodarki. Wskazano, ze glownym celem gospodarki odpadami w Polsce,
tak jak i w catej Unii Europejskiej, jest zapobieganie powstawaniu odpadow, odzyskiwanie
surowcow, materialow i energii poprzez ponowne ich wykorzystanie oraz bezpieczne dla
Srodowiska unieszkodliwianie czesci niewykorzystanej, w tym ich sktadowanie.
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The article presents the Polish experience in the direction of industrial waste
management: legal norms, rules of waste management and funding of these activities. It was
noticed that the main objective of waste management in Poland and in the European Union,
aims to prevent waste generation, transformation of raw materials and energy by recycling
and environmentally safe disposal of unused parts, including storage.

Keywords: industrial waste management, selection of raw materials, economic
development, sustainable development, environmental management, investment costs.

Warunki geologiczne i mozliwosci technologiczne przetwarzania surowcow
mineralnych, kruszyw ze zt6z Krzyworoski badano stynnymi instytucjami
badawczymi kraju: PP ”NBGHI”, "Mehanobrchermet", Dniepropietrowskim
NBISP i in. Problemem oceny ekonomicznej oraz potrzeby i mozliwosci ich
przetwarzania poswigcone pracy duzej iloSci wybitnych naukowcoéw: Azaryana
A.A., VilkulaY.G., Kaplenka Y.P., Kramarcia F.I, Kolosova W.O., Morkuna W.S.,
Pilova P.I., Sydorenka W.D., Temchenka A. G. [7] i in. W tych badaniach
zwrocono uwage na wykorzystanie nadkladu na materiaty budowlane, ale jest
niektory brak uwagi na mozliwe i potrzebne odzyskanue korzysci ekonomicznej od
poprawy sytuacji ekologicznej na terenie Panstwa i miasta.

Celem artykutlu jest zbadanie doswiadczenia o podstawy sgsiedniego
Panstwa z Unii Europejskiej, wtasnie Polski w okresie jej transformacji stosownie
zarzadzania odpadami, odzyskiwania surowcow, ekonomicznego zrownowazonego
rozwoju, zarzadzania srodowiskiem, naktadow inwestycyjnych, zeby przenies¢ go
na prawo ukrainskie. To bedzie zadaniem ktdre zostanie rozwigzane artykutem.

Ukraina zajmuje drugie miejsce na liScie krajow bylego ZSRR, z ktorymi
Polska odnotowuje najwyzsze obroty w handlu zagranicznym. Polska jest piatym
partnerem handlowym dla ukrainskiego eksportu i czwartym po stronie importu.

W ukrainskim eksporcie do Polski dominujg 3 grupy towarowe; produkty
mineralne (ruda - 47,2%), metale czarne (26,7%) i produkty chemiczne (10,4%).
Stanowig one tacznie 84,3% polskiego importu z Ukrainy. Wedtlug danych GUS
status najwazniejszej pozycji polskiego importu z Ukrainy utracily produkty
mineralne (w szczegdlnosci rudy zelaza), ktorych udzial za styczen-luty 2012 r
obnizyt si¢ z 32,7% do 24,4% catosci dostaw. Zostaly one wyprzedzone przez
wyroby metalurgiczne, mimo iz znaczenie dostaw tych ostatnich réwniez spadto,
27,45% do 26,3% [1].

Staly popyt i sprzedaz na rud¢ zelaza i poglebienie w dot zt6z powoduje to
ze z kazdym rokiem na Ukrainie coraz wigksze powstaje odpadow wydobywczych.
Ze wzgledu na to ze nie mamy jedynej skutecznej metody oraz mechanizmu
zarzadzania 1 kompleksowej przerobki odpadow, powstajacych po przemystowych
procesach. Przeciez wielu lat duzo naukowcdw badali oraz wymyslaty co§ nowego,
ale nie uda si¢ nam biez stronniej pomocy skutecznie dziala¢ w tym kierunku. Ze
wzgledu na to mamy bardzo duzo probleméw srodowiskowe oraz spoteczny. Moze
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by¢ pomocne w tej kwestji przejrzenie doswiadczenia w krajach rozwinietych.
Jednym z takich sg Polska.

Wspotczesnie  problem  gospodarowania odpadami ma  charakter
uniwersalny. Rozwigzaniem jego staje si¢ ograniczanie iloSci wytwarzania
odpadéw przy jednoczesnym mozliwym maksymalnym ich zagospodarowaniu.
Czynia to przodujace pod wzgledem dbatosci o srodowisku krajow $wiata, w tym
nalezace do Unii Europejskiej. Polska jako ja czlonek - transformuje swa
gospodarke, buduje system gospodarki odpadami opierajac go na regutach
rynkowych i wymogach ekologicznych, obowiazujacych w Unii Europejskie;j.

Bioragc pod uwage wlasciwosci odpadow i miejsce ich wygenerowania, to
wyrozniaja:

1) odpady przemystowe;

2) odpady komunalne, przy czym w obu grupach istnieje kategoria odpadow
niebezpiecznych.

Gospodarkg odpadami mozna rozpatrywac jako: 1) element ochrony
srodowiska, sktadnik gospodarki materiatlowe;j, 2) dziat gospodarki komunalnej, 3)
czynnik aktywizacji zatrudnienia. W kazdym z przypadkéw ona ma rozne cele i
odmienne instrumenty.

W ochronie $rodowiska celem gospodarki odpadami jest eliminowanie
szkodliwego wplywu odpadéw na srodowisko. Jego realizacja dokonuje sig¢
poprzez redukcje ich itosci do niezbgdnego minimum, a w odniesieniu do

pozostatej reszty - do racjonalnego zagospodarowania lub bezpiecznego
skladowania.

Realizacja tego celu wigze si¢ przy tym z:
. rozwijaniem technologii bezodpadowych,
. wprowadzaniem w obrocie towarowym opakowan wiclokrotnego
uzytkowania oraz nieszkodliwych dla srodowiska,
. tworzeniem wigzi kooperacyjnych pomigdzy producentami odpadow a
podmiotami wykorzystujacymi je w dziatalnosci gospodarczej,
. ustanawianiem regut bezpiecznego lokowania odpadéw w srodowisku.

W gospodarce materialowej odpady stanowie substytut i uzupelnienie
surowcOw naturalnych, a tym samym podlegaja prawom obrotu materiatami.
Celem gospodarki odpadami staje si¢ w zwigzku z tym nie ochrona srodowiska,
lecz osiagnigcie korzysci ekonomicznej, na przyktad w postaci zysku. Podmiotami
sg organizacje gospodarcze uczestniczagce w obrocie odpadami, za$ jego
regulatorem rynekze swoimi prawami. Przy czym obrot odpadami istnie¢ moze
tylko wowczas, gdy istnieje na nie popytwyznaczony bazg przetworcza.
Zagospodarowanie odpadow jako materialow wigze si¢ w pierwszym rzedzie ze
stworzeniem przetworstwa, a w nastgpnym - z selektywng ich zbiorka i obrotem
rynkowym.
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Rynkowy charakter gospodarki odpadami oznacza, ze glownym jej
wyznacznikiem sg czynniki ekonomiczne w postaci instrumentéw rynkowych.
Wybdr korzystania z odpadéw zamiast surowcoéw naturalnych zalezy zatem od
kryteriow i motywacji ekonomicznej zainteresowanych stron.

W charakteryzowanym ukladzie celow gospodarki wystepuje wyrazna
supremacja celu zwigzanego z ochrona srodowiska. Wymagania w tym zakresie sa
priorytetowe i uniwersalne. Narzucaja one rezimy postepowania z odpadami
przemyslowymi, wracajacymi do obiegu gospodarczego. Przy czym cele te taczy
wspolny srodowiskowo-ekonomiczny interes dla przemystowy przedsigbiorstw ta
Urzedu Polskiego .

Jezeli charakteryzowa¢ gospodarke odpadami w Unii Europejskiej, to ona
obejmuje nastepujace kierunki: a) prewencje¢ dotyczaca wyrobdw i technologii; b)
recykling; c¢) unieszkodliwianie; d) transport.

Celem gospodarki odpadami w Unii Europejskiej jest ograniczenie
sktadowania odpadow przy réownoczesnym promowaniu dziatan prewencyjnych
zwigzanych z zapobieganiem powstawania oraz wykorzystania odpadow.
Dyrektywy shuzace temu celowi zalecaja: 1) zapobieganie Iub redukcje produkcji
odpaddéw i ich szkodliwego wptywu na Srodowisko (poprzez: rozwoj technologii
bezodpadowych; eliminowanie produkcji wyrobow, ktore po wyeksploatowaniu sa
trudne do utylizacji; rozwdj metod utylizacji); 2) wykorzystanie odpadéw przez
recyrkulacje, regeneracje lub inne metody odzyskiwania surowcow naturalnych; 3)
wykorzystanie odpadéw jako zrédel energii.

Regulacje prawne Unii Europejskiej wprowadzajg obostrzenia w zakresie
sktadowania konkretnych rodzajéw odpadéw. W tym celu opracowana zostata lista
odpadéw w postaci Europejskiego Katalogu Odpadow. Pewne rodzaje odpadow
zaliczane do niebezpiecznych, zgodnie z dyrektywami UE, nie moga by¢ w ogole
sktadowane (palne, korozyjne). Ograniczeniu ulegng takze odpady
biodegradacyjne; ich masa w 2010 roku nie mogta przekroczy¢ 25% masy z 1993
roku.

Szczegdtowo okreslono rowniez zasady udzielania pozwolen na
prowadzenie sktadowisk odpadéw. Zgodnie z nimi, wilasciwe wladze przed
podjeciem decyzji zezwalajacej na budowe sktadowisk, musza przeprowadzi¢
wizje lokalna, a wiascicieli sktadowisk zobowigzuja do prowadzenia statego
monitoringu, az do momentu ich likwidacji, oczywiscie, ze w poczatkowym
okresie to bedg ponoszenie znacznych naktadow inwestycyjnych, a takze
wprowadzenie okreslonych zmian organizacyjnych.

Ponadto, nalozono obowiazek stalego kontrolowania emisji gazow
sktadowiskowych oraz ich gromadzenia w celu wykorzystania badz spalenia.

W Polsce naklady przeznaczane na zagospodarowanie odpadow stanowia
nieznaczng cze$¢ ogoélnych wydatkéw na inwestycje proekologiczne. Naktady na
srodki trwale shuzace ochronie §rodowiska wzrosty z poziomu 6,5 mld zt w 2000
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roku do poziomu 10,9 mld zt w 2010 r. Najistotniejszy wzrost o 116% odnotowano
w zakresie gospodarki $ciekowej i ochrony wdd, co w 2010 1. stanowilo 66% tych
naktadow ogotem. Bardzo wysoki wzrost odnotowano w zakresie ochrony
réznorodno$ci biologicznej i krajobrazu, tj. az o 585%, jednak ta kategoria
stanowita zaledwie 0,2% tych naktadéw. W tym samym czasie naktady na srodki
trwate w zakresie gospodarki odpadami, ochrony gleb i wod podziemnych i
powierzchniowych wzrosty o 52%. Ilustruje to rysunek.
odpadéw stanowia nieznaczng cz¢$¢ ogolnych wydatkow na inwestycje
proekologiczne.

Naktady na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska wzrosty z poziomu
6,5 mld zt w 2000 roku do poziomu 10,9 mld zt w 2010 r. Najistotniejszy wzrost o
116% odnotowano w zakresie gospodarki §ciekowej i ochrony wod, co w 2010 r.
stanowilo 66% tych naktadéw ogodlem. Bardzo wysoki wzrost odnotowano w
zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazu, tj. az o 585%, jednak ta
kategoria stanowita zaledwie 0,2% tych naktadéw. W tym samym czasie naktady
na S$rodki trwate w zakresie gospodarki odpadami, ochrony gleb i wod
podziemnych i powierzchniowych wzrosty o 52%.
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Na Ukrainie ta w Krzywym Rogu naklady przeznaczane na
zagospodarowanie odpadow stanowig nieznaczng czg$¢ ogdlnych naktadow
przedsigbiorstw na ochron¢ $rodowiska. Ilustrujg to kluczowe wskazniki wplywu
na $rodowisko przedsigbiorstw rud Zelaza gornictwa podziemnego w latach 2009-
2010 rr. oraz kluczowe wskazniki wptywu na srodowisko przedsicbiorstw gorniczy
wydobywajacy rude zelaza na wyrobiskach w latach 2009-2010 rr.[3].

W Polsce od kilku lat udziat §rodkéw wiasnych inwestorow oscyluje
wokot 45 - 50,0% ogoélnych naktadow na s$rodki trwale stuzace ochronie
srodowiska. W 2000 r. stanowily one 53,4%, za§ w 2010 r.- 44,2%. Udziat
$rodkéw z budzetu centralnego w tych inwestycjach na poziomie 2,2 % w 2000 r.
zmalat do wartosci 0,8% w 2010 r. Podobna tendencj¢ obserwuje si¢ analizujac
udziat §rodkdéw z budzetéw wojewddztw. Jedynie udziat $rodkéw z budzetow
powiatow 1 gmin (wspotudzial) utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Znacznie
wzréost natomiast udziat §rodkoéw z zagranicy: z 3,9% w 2000 roku do 22,1% w
2010 roku.

W krotkookresowym i Sredniookresowym horyzoncie czasowym (do
2010 r.) gtéwnym kierunkiem inwestowania w dziedzinie ochrony §rodowiska byto
rozwigzanie  problemoéw  ochrony wod przed zanieczyszczeniem i
zagospodarowania odpadow w takim stopniu, aby spelni¢ wymogi Unii
Europejskiej. Niezbedne naktady na te cele zamieszczono w tabeli 1.

Tabela 1
Naktady inwestycyjne na dostosowanie polskiej gospodarki
do wymogow Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony $§rodowiska (podstawowych
komponentow) [4]

Naktady w mld PLN
Dziedziny inwestowania . Cele Cele $redniookresowe
krotkookresowe (2003 — 2010 1.)
(2000 — 2002 1) )
Ochrona wod p.rzed 15.8 274
zanieczyszczeniem
Ochrona p0w1e‘Frza przed 236 27.8
zanieczyszczeniem
Gospodarowanie odpadami 5,2 10,6
RAZEM 44,6 65,8

Sumy z tabeli 1 zostaly szczegdélowo wyliczone z uwzglgdnieniem
dyrektyw Unii Europejskiej, dotyczacych gléwnych komponentéw ochrony
srodowiska. Srodki, o ktérych mowa nizej beda pochodzily z réznych zrodet
(tabela 2).
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Tabela 2
Przewidywane zrdodla finansowania naktadow inwestycyjnych na dostosowanie
polskiej gospodarki do wymogdéw Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony
srodowiska [3]

Naktady w mld PLN
Zrédta finansowania Cele krotkookresowe Cele $redniookresowe
(2000-2002 r) (2003-2010r)
Srodki wlasne 20,8 36,9
Budzet panstwa 1,7 2.9
IFundusze ekologiczne 14,5 18,3
IPomoc zagraniczna 3,0 0,8
IFundusze strukturalne 0,9 6,8
RAZEM 40,8+ 65,8

* przewiduje si¢ uzupehlienie brakujacych $rodkéw na pokrycie potrzeb
inwestycyjnych dla celow  krotkookresowych na drodze zwigkszenia
zaangazowania $rodkow wilasnych i funduszy ekologicznych, w wyniku zmian
systemu mechanizméw stymulujacych dzialania proekologiczne i zwigkszajacych
dochody funduszy.

Naktady inwestycyjne na pozostale cele polityki ekologicznej, nie ujgte w
powyzszych zestawieniach, takie jak: ochrona przed hatasem i wibracja, ochrona
roéznorodnos$ci biologicznej, bezpieczenstwo chemiczne i biologiczne, zalesienia,
edukacja ekologiczna, rozwdj monitoringu (poza ochrona wod i powietrza), nie
przekrocza 25% kwot przytoczonych w p. 190. Oznacza to, ze tgczne naktady
inwestycyjne na realizacj¢ polityki ekologicznej panstwa powinny w okresie 2000
- 2010 wynies$¢:138,0 mld zt.

Przewiduje sie, ze struktura tych nakladow w catym okresie 2000-2010,
ze wzgledu na zrédlo pochodzenia nastgpujaca [8]:

- $rodki wiasne (jednostek samorzadu terytorialnego i przedsigbiorcow) - 50 %
- fundusze ekologiczne - 30 %

- budzet panstwa - 7 %

- pomoc zagraniczna - 5 %

- fundusze strukturalne Unii Europejskiej - 8 %.

Beda podejmowane wysitki, w miar¢ mozliwosci, na rzecz zmiany tej
struktury, w kierunku wzrostu udzialu budzetu panstwa kosztem funduszy
ekologicznych.

Przyjmuje sie, ze na sktadowiskach i hatdach przemystowych w Polsce jest
umieszczane okoto 2 mld ton odpadéow. Sa to odpady o roznej strukturze i o
zréznicowanych mozliwo$ciach ich wykorzystania. Naleza do nich na przyktad:
odpady kopalniane, haldy boksytéw, gipséw, osadéw po galwanicznych, zuzle,
zaolejona ziemia, azbest, a takze mogilniki zawierajace herbicydy i pestycydy. Co
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roku w Polsce wytwarzane jest okoto 120 min ton nowych odpadoéw. Przy czym
wielko$¢ powyzsza nie odzwierciedla faktycznej iloSci rynkowej odpadow, gdyz
cze$¢ z nich znajdujaca si¢ w gestii kopaln, hut i kombinatéw chemicznych - nie
jest zglaszana do obrotu. W kategoriach finansowych wielkos¢ rynku odpadéw
Polsce oceniana jest na 90 mln ztotych rocznie, a docelowo moze osiagna¢ poziom
dwukrotnie wyzszy. Roéwniez wedlug obowiazujacego rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw zrodto
odpadéw stanowi jedna z podstaw podziatlu odpadéw na 20 grup. Do
najwazniejszej grupy 01 odniesiono odpady powstajace przy poszukiwaniu,
wzdobywaniu, fizycznej przerdbce rud oraz innych kopalin, do grupy 19 — odpady
z instalacji i urzadzen stuzacych zagospodarowaniu odpaddéw, z oczyszczania
Sciekow oraz z uzdatniania wody do celow przemystowych [5].

PODSUMOWANIE

Gospodarka odpadami stanowi istotne zagadnienie w dziatalno$ci
przedsigbiorstw przemystowych i jednostek samorzadu terytorialnego oraz, ze jest
to dziedzina, ktéra wymaga znacznych nakladow finansowych w realizacji jej
priorytetow. Dlatego tez przyjmujac polityke zrownowazonego rozwoju, Panstwo
Polskie — podobnie jak przodujace pod wzgledem dbalosci o srodowisko Kraje
Europejskie - zobowigzalo si¢ do ochrony s$rodowiska naturalnego, w tym do
minimalizacji generowanych odpadow, oraz ciaglego doskonalenia i poszukiwania
najlepszych technologii.

W Polsce pomocg dla wiascicieli i pracownikéw przedsigbiorstw
przemystowych pelni poradniki, jaki stanowa przydatne zrodlo wiedzy na temat
praw i obowigzkow przedsigbiorcow jacy wytwarzaja odpady. Zawarte w nim
informacje pomocne podczas sporzadzania dokumentacji zwigzanej z
korzystaniem ze $rodowiska. Zastosowanie si¢ do wskazéwek w nim zawartych
pozwolaja im na pozytywne przetrwanie kazdej kontroli organow inspekcji
srodowiska.

Wigc rozwdj zréwnowazony jest procesem ciaglym, a nie
przedsigwzieciem o Scisle okreslonych warunkach brzegowych, trybie realizacji i
zdefiniowanych celach. Uwazam, ze warunkiem koniecznym takiego rozwoju jest
ciggte rownowazenie jego trzech bazowych wymiaréw, tzn. wymiaru
ekonomicznego, wymiaru ekologicznego i wymiaru spolecznego. Jakiekolwiek
ostabienie lub wzmocnienie jednego wymiaru kosztem innych musi w efekcie
prowadzi¢ do kryzysow we wszystkich trzech wymiarach. Wynika stad tez, ze ten
rodzaj rozwoju poddawany bedzie wpltywowi nieznanych i niemozliwych obecnie
do przewidzenia zmian warunkow zewnetrznych i wewnetrznych.

Role gtownych aktorow procesu rozwoju zrownowazonego w Polsce, tzn.
spoteczenstwa, jego struktur i grup, samorzadow, administracji panstwowej i jej
dziatéw, Parlamentu i Glowy Panstwa zostaly juz stosunkowo precyzyjnie i
jednoznacznie okre§lone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 w
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odpowiednich aktach prawnych. Dla Ukrainy i przede wszystkim — dla
krzyworozskich przedsiebiorstw to najbardziej aktualnie, potrzebne i musi by¢
przyktadem. Ciagle jeszcze wiele do zyczenia pozostawia rozw0j mechanizmow i
instrumentow  prawnych,  ekonomicznych i  technicznych  rozwoju
zréwnowazonego, ktore wciaz jeszcze pozostaja nickompatybilne, niezintegrowane
i nickomplementarne w ukladzie trzech gldwnych wymiaréw rozwoju -
ekonomicznym, ekologicznym i spotecznym. Nam na pewno trzeba szuka¢ silnych
partneréw z krajow Unii Europejskiej, ktérzy mieli w przeszlosci takie same
problemy, jakie majg przedsigbiorstwa na Ukrainie dzisiaj. Takim partnerem dla
Ukrainy moze by¢ panstwo Polskie.
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