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СУТНІСТЬ ПРОБЛЕМИ ДОСЯГНЕННЯ МІЖНАРОДНОЇ БЕЗПЕКИ ТА 

ШЛЯХИ ЇЇ ВИРІШЕННЯ 
 

Забезпечення миру та міжнародної безпеки залишаються основною проблемою сучасності. 
Джерелом воєнної загрози існуванню держави завжди вважалась можливість застосування 
проти неї збройної сили з боку інших держав. Можливість виникнення міжнародних конфліктів 
ставить під сумнів не лише систему міжнародного права, але й усталені норми міждержавних 
відносин. Сучасні держави світу не здатні в повній мірі самотужки протистояти новітнім 
викликам і загрозам національній та міжнародній безпеці, хоча міжнародне співтовариство, 
починаючи з початку ХХ ст., приділяє значну увагу питанням міжнародної безпеки, створюючи 
для цього відповідні міжнародні організації та законодавчу базу. Тому необхідно суттєво 
переглянути джерела воєнної загрози, адаптуючи концепції міжнародної безпеки держав світу 
до нових реалій. 
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Вступ. Сучасна епоха характеризується якісно збільшеною роллю міжнародних 
відносин у житті людства. Зростання ролі міжнародних відносин у світі викликає посилення 
уваги до цієї області з боку світового співтовариства [1]. Особливо гостро у сучасних 
міжнародних відносинах стоїть питання міжнародної безпеки як одного з основних чинників 
сталого розвитку кожної окремої держави. 

Міжнародні відносини як область людського спілкування складаються із економічних, 
політичних, правових, дипломатичних, ідеологічних, соціально-психологічних, культурних, 
науково-технічних, торгових, військових та інших зв’язків і взаємовідносин між світовими 
системами, державами, народами, класами, соціальними групами, партіями, організаціями та 
навіть окремими особистостями, що діють на міжнародній арені. Основним суб’єктом 
міжнародних відносин у сучасному світі є держава, яка через дані відносини реалізує свою 
зовнішньополітичну функцію [1], також значну роль відіграють і блоки (коаліції) держав. 

Постановка завдання. У найширшому розумінні поняття „безпека” означає комплекс 
суспільно-політичних уявлень та організаційних заходів, що поєднують прагнення 
організованих соціальних суб’єктів, насамперед державних і суспільно-політичних утворень, 
до існування в найбільш сприятливих умовах. На практиці такими сприятливими чинниками 
вважаються гарантування стабільних умов внутрішнього розвитку та захисту від зовнішніх 
ризиків і небезпек. У побутовому розумінні безпека означає певний стан захищеності, який 
вказує на відсутність імовірних небезпек, або встановлення умов, коли виникнення таких 
небезпек контролюється, унеможливлюється чи мінімізується. Однак, у реальному житті 
такий стан зазвичай вважається умовним або ідеальним. Натомість для визначення реального 
стану безпеки застосовується оцінка ризиків і загроз, що пов’язана з оцінкою можливостей і 
удосконаленням засобів їх нейтралізації [2]. 

Джерелом воєнної загрози для держави завжди вважали можливість застосування 
проти неї збройної сили з боку інших держав. Однак розмах діяльності міжнародних 
терористичних угруповань і найрізноманітніших повстанських і антидержавних рухів у 
другій половині XX ст.  –  на початку XXI  ст.  досить виразно продемонстрував їх здатність 
серйозно дестабілізувати ситуацію в будь-якій країні світу і призвести до громадянської 
війни чи навіть міжнародного збройного конфлікту. У зв’язку з цим необхідно 
проаналізувати сучасний стан розроблення системи заходів щодо досягнення міжнародної 
безпеки та дослідити основні шляхи її удосконалення. 

Результати дослідження. Поряд з традиційними джерелами небезпеки (прагнення 
окремих країн до гегемонії, перевага у системах стратегічних озброєнь, експансіонізм) рівень 
безпеки на сучасному етапі розвитку людства додатково визначається новими загрозами: 
зростанням локальних конфліктів, поширенням міжнародного тероризму, розкраданням 



 106 

ядерних матеріалів і несанкціонованим поширенням ядерних технологій, утворенням у 
деяких державах незаконних збройних формувань, високою імовірністю застосування ними 
зброї масового ураження [3]. Зокрема, визначаючи поняття джерел воєнної загрози, 
Г. Костенко стверджує, що це „конституційні та нелегальні структури, зорієнтовані тільки на 
власні інтереси, які мають намір зміцнюватись шляхом збройної боротьби”. 

Водночас сучасні держави світу щораз частіше стикаються із загрозами, пов’язаними зі 
сферою так званої м’якої безпеки.  Йдеться про комплекс загроз,  пов’язаних з 
функціонуванням економіки, культурного та інформаційного простору держави, станом 
природного середовища.  У сучасному світі ситуація у цих середовищах є особливим 
предметом захисту та новим полем суперечностей між владними елітами держав. 

У сфері національної безпеки держава намагається реалізувати такі найважливіші цілі: 
1. Самозбереження, тобто самостійне існування держави і народу. 
2. Територіальна інтегральність. 
3. Політична незалежність і свобода дій у міжнародному середовищі. 
4. Якість життя, тобто самостійний вибір політичного, економічного, соціального 

устрою, як і забезпечення майбутнього на традиціях, культурі та інших національних 
цінностях. 

З іншого боку,  сучасні держави світу не здатні самотужки протистояти новітнім 
викликам і загрозам національній та міжнародній безпеці. На думку 3. Бжезінського, 
„дилеми глобальної безпеки перших десятиліть XXI століття якісно відрізняються від дилем 
XX століття. Традиційний зв’язок між національним суверенітетом і національною безпекою 
розірваний”. Власне тому в сучасних умовах поняття національної безпеки трактується дещо 
ширше, ніж ситуація відсутності безпосередньої чи, принаймні, гіпотетичної загрози 
суспільству або його фундаментальним цінностям [4]. 

Поняття міжнародної безпеки не тотожне поняттю національної безпеки як простої 
суми національної безпеки держав світу. Тобто міжнародну безпеку не можна уявити як 
ситуацію, при якій досягнення стану гарантованої безпеки окремими державами світу 
автоматично призводить до стану всезагального миру і стабільності [4]. У міжнародному 
виданні [5], що проводить дослідження у галузі прогнозування транснаціональних викликів, 
зазначається, що міжнародні конфлікти є одним із глобальних ризиків, що загрожують 
людству. Вони тісно пов’язані з іншими викликами та системно впливають на міжнародну 
спільноту (рис. 1). 

Міжнародна безпека – стан міжнародних відносин, що виключає порушення миру або 
створення реальних загроз безпеці народів у будь-якій формі; діяльність держав і 
міжнародних інститутів щодо підтримання такого стану; універсальна система механізмів, 
заходів і гарантій, сукупність яких виключає застосування сили [3]. 

Міжнародною безпекою можна вважати стан відсутності прямої чи прихованої 
загрози виникнення конфліктів або здатність провідних держав світу чи колективних 
міжнародних інституцій (міжнародних організацій) ефективно їм протистояти. Вона є 
результатом складної взаємодії багатьох держав, влада кожної з яких прагне, насамперед, 
реалізувати власну безпеку. У кінцевому підсумку в міжнародних відносинах 
встановлюється певна система безпеки, до якої кожна держава змушена адаптуватись. 

Прийнято виділяти п’ять типів систем міжнародної безпеки: 
1. Унілатеральна, що реалізується через індивідуальні зусилля однієї держави. Тобто 

держава реалізує власну безпеку самостійно, застосовуючи певний тип зовнішньої політики, 
яка може бути спрямована на гегемонію, ізоляцію, нейтралітет, позаблоковість чи навіть 
автаркію. 

2.  Рівноваги сил,  що ґрунтується на відсутності однозначного полюса в міжнародній 
системі та принципів взаємності загрози. Кожна держава у такій системі вже фактом свого 
існування і могутністю є загрозою для інших держав, а стабільність у стосунках між ними 
випливає із балансу загроз. Класичний „концерт” держав чи біполярна система 50–90-х років 
XX ст. є варіантами такої системи. 
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Рис. 1. Взаємозв’язок глобальних викликів міжнародному співтовариству 

 
3. Блокова система безпеки є масштабнішим варіантом системи рівноваги сил, 

оскільки рівновага і стабільність у ній залежать від могутності блоків. Кожна з держав 
намагається гарантувати свою безпеку через участь у діяльності одного з військово-
політичних блоків. Так вони отримують гарантії допомоги на випадок війни, але й змушені 
рахуватися з ризиком втягнення у збройний конфлікт згідно з casus foederis. Порушення 
усталеного балансу сил між блоками – потенційними противниками – здебільшого 
призводить до великої війни (класичний приклад – Перша світова війна). У такій системі 
уряди окремих держав змушені розв’язувати дилему, альтернативами якої є: 

самостійні дії держави у сфері безпеки з усіма ризиками, що звідси випливають; 
вступ до одного з військово-політичних блоків та ризик можливої участі держави у 

збройному конфлікті згідно зі взятими зобов’язаннями. 
4. Система колективної безпеки пов’язана з багатосторонніми взаємними гарантіями 

безпеки держав, укладенням відповідних міжнародних договорів і конвенцій, режимом 
обов’язкового дотримання урядами держав зобов’язань. Намагання створити всезагальну 
колективну систему безпеки було започатковане у Пакті Ліги Націй, підписаному 28 червня 
1919 р. У його статтях передбачено три найважливіші елементи колективної безпеки: 

акцептація всіма державами існуючого на момент підписання status-quo та їх відмова 
від будь-яких змін у майбутньому; 

колективні зусилля держав щодо збереження status-quo як запоруки миру і 
стабільності у світі; 

поняття „агресор” і „агресія” визнано ключовими, оскільки їх однозначне розуміння 
мало визначати репресивні заходи міжнародного співтовариства щодо такого типу держав і 
їх дій, які підпадають під це окреслення. Цілком очевидний крах таких намагань у 20–30-х 
роках XX ст. спричинив явне небажання держав світу дотримуватись status-quo. Після Другої 
світової війни, в межах діяльності ООН, окремі елементи колективної безпеки були 
кодифіковані в її Статуті. Однак Косовська криза та війна в Іраку (2003 р.) однозначно 
поставили під сумнів не лише систему міжнародного права, але й усталені норми 
міждержавних відносин. 
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Загалом колективна система міжнародної безпеки ніколи не мала прецедентів у 
історії, незважаючи на досить амбітні спроби її створити. 

5. Коопераційна система безпеки полягає у прагненні більшості держав світу до 
співпраці, яку їх владні політичні еліти сприймають більш бажаною, ніж конфронтацію. 
Йдеться про такий спосіб взаємодії між державами, при якому їх уряди дотримуються modus 
vivendi, який ґрунтується на окремих угодах, які хоч і не визначають принципи 
взаємовідносин, але встановлюють клімат довіри та роблять можливою співпрацю у тих чи 
інших питаннях, що становлять спільний інтерес [4]. 

Рівень і стан міжнародної безпеки визначаються передусім характером глобальних 
проблем сучасності, загроз людству або окремим регіонам, захищеністю зовнішніх кордонів 
і станом внутрішньої (національної) безпеки держав. Як політичне явище макросоціального 
рівня міжнародна безпека обслуговує інтереси та потреби більшості країн міжнародної 
спільноти, оскільки прагнення до безпеки є мотиваційною основою індивідуальної та 
групової діяльності як окремої людини, так і всього людства [3]. 

Сучасна система міжнародної безпеки ґрунтується на принципах: 
загального характеру та однакового рівня безпеки для всіх країн, незалежно від їх ролі 

на світовій арені; 
міжнародного співробітництва у вирішенні проблем безпеки та колективних дій щодо 

усунення агресії і унеможливлення причин її виникнення; 
недостатності використання суто військових засобів підтримання миру; 
високої міри довіри у міжнародних стосунках, відкритості світової політики; 
систематичного характеру конструювання архітектури безпеки [3]. 
Дефініції понять „національна безпека” і „міжнародна безпека” дають підстави 

говорити про наявність у їх складі певних взаємопов’язаних елементів. У найзагальнішому 
розумінні система національної безпеки –  це суспільство.  Справа в тому,  що людство не 
створило систему національної безпеки як щось додаткове до суспільства, держави та її 
інститутів, а тільки відкрило її як об’єктивну реальність. Всі соціальні та біологічні 
структури створювалися для підвищення безпеки як суспільства в цілому, так і окремих його 
особистостей (індивідів). 

Оскільки існування суспільства в сучасних умовах неможливе без влади, держава є 
найважливішою складовою системи національної безпеки. Всі державні структури, що 
функціонують згідно з формальними нормами, розглядаються як формальні структури 
системи національної безпеки. Громадські організації (профспілки, кооперативи, партії; 
спортивні,  культурні,  релігійні,  молодіжні осередки)  на противагу державним є 
неформальними структурами. Формальні та неформальні структури в системі національної 
безпеки переплетені та існують у широкому діапазоні близькості – від майже повної 
роз’єднаності до майже повної з’єднаності. Системі національної безпеки притаманне також 
не лише переплетіння формальних і неформальних структур, але й переплетіння функцій. 
Ядром і регулятором процесів у системі національної безпеки виступає держава. Головним 
же об’єктом функціонування системи національної безпеки є людина. Саме люди наділяють 
державу правом регулювання відносин, а, звідси, держава виконує дві основні функції в 
системі національної безпеки: 

регулює відносини всередині співтовариства і задля нього; 
забезпечує своє самозбереження. 
З метою забезпечення та зміцнення зовнішньої безпеки членів світового 

співтовариства, насамперед, в особі держав, існує система міжнародної безпеки. Вона 
ґрунтується на системі зобов’язань,  гарантій і можливостей її суб’єктів.  В цілому,  
ефективність будь-якої міжнародної системи безпеки залежить від кількох основних 
факторів: 

стан і тенденції розвитку сучасної геостратегічної ситуації, міжнародних реалій на 
регіональному та субрегіональному рівнях; 

внутрішнє становище держав та їх реальні можливості на далеку перспективу; 
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xapaктер сучасних загроз, які найсуттєвіше впливають на стабільність держав на 
регіональному і субрегіональному рівнях; 

ефективність вже існуючих систем безпеки та їх спроможність змінюватися з 
урахуванням нових завдань; 

реальні можливості створення нових систем безпеки і характеру їх взаємодії з 
існуючими. 

Можна сказати, що процес створення нових і зміцнення існуючих систем міжнародної 
безпеки є явищем перманентним і зачіпає інтереси всіх міжнародних акторів, насамперед 
державних [6]. 

Міжнародні правові засоби забезпечення міжнародної безпеки можна умовно розділити 
на три групи: нормативні, організаційні та матеріальні. 

Чинне міжнародне право покликане служити миру. Тому всі його норми повинні мати 
„світозберігаючий” потенціал. Насамперед, це стосується основних принципів міжнародного 
права, що спрямовані на забезпечення співробітництва та міжнародного захисту народів, 
причому ці принципи тільки тоді досягають мети, коли діють взаємозалежно. Юридичну 
основу права міжнародної військової безпеки складають такі основні принципи 
міжнародного права, як принцип незастосування сили, принцип мирного вирішення спорів, 
принцип роззброєння. 

Принцип заборони агресивних війн (ненападу), що випливав із Паризького договору 
1928 р., із прийняттям Статуту ООН трансформувався в більш широкий за обсягом заборони 
принцип незастосування сили чи погрози силою: „Всі члени ООН утримуються в їхніх 
міжнародних відносинах від погрози силою чи її застосування як проти територіальної 
цілісності чи політичної незалежності, так і будь-яким іншим чином, несумісним з цілями 
ООН” (п. 4 ст. 2 Статуту ООН). 

Правовий зміст цього принципу був розкритий у низці Резолюцій Генеральної 
Асамблеї ООН, спрямованих на зміцнення правових основ та підвищення ефективності 
механізму ООН із підтримки миру (Декларація про зміцнення міжнародної безпеки 1970 р.; 
Декларація про запобігання й усунення спорів і ситуацій, що можуть загрожувати 
міжнародному миру та безпеці, і про роль ООН у цій області 1988 р.) Особливе місце серед 
них займає визначення агресії, прийняте Резолюцією Генеральної Асамблеї 14 грудня 1974 р. 
Визначення агресії та перелік агресивних актів, наведених в цій резолюції, вважаються 
загальновизнаними та широко застосовуються в міжнародно-правовій практиці. 

Агресія – це застосування збройної сили державою проти суверенітету, територіальної 
недоторканності чи політичної незалежності іншої держави чи будь-яким іншим чином, 
несумісним зі Статутом Організації Об’єднаних Націй. Про факт агресії можуть свідчити 
такі акти, що не є вичерпними та характеризують лише найбільш розповсюджені способи 
застосування сили: вторгнення чи напад збройних сил держави на територію іншої держави 
чи будь-яка військова окупація, який би тимчасовий характер вона не носила, що є 
результатом такого вторгнення чи нападу, будь-яка анексія із застосуванням сили проти 
території іншої держави чи її частини; бомбардування збройними силами держави території 
іншої держави чи застосування будь-якої зброї державою проти території іншої держави;  
блокада портів чи берегів держави збройними силами іншої держави; напад збройними 
силами держави на сухопутні, морські чи повітряні флоти іншої держави; застосування 
збройних сил однієї держави, що знаходяться на території іншої держави, за згодою із 
приймаючою державою на порушення умов, передбачених в угоді, чи будь-яке продовження 
їх перебування на цій території за припиненням дії угоди; дія держави, що дозволяє, щоб її 
територія, яку вона надала в розпорядження іншої держави, використовувалася цією іншою 
державою для здійснення акту агресії проти третьої держави; засилання державою чи від 
імені держави збройних банд, груп, іррегулярних сил чи найманців, що здійснюють акти 
застосування збройної сили проти іншої держави, які носять настільки серйозний характер, 
що рівносильні перерахованим вище актам (ст. 3 Статуту ООН). 
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Міжнародне співтовариство зацікавлене в дотриманні основних принципів 
міжнародного права як нормативної гарантії безпеки держав. Удосконалення цих принципів 
здійснюється за допомогою практики їх підтвердження, розвитку та конкретизації в різних за 
своїм юридичним характером міжнародних документах. Це може бути досягнуто різними 
шляхами: один із них – закріплення міжнародних зобов’язань у внутрішньодержавному 
законодавстві. Інший шлях – договірне підтвердження зобов’язань на двосторонній, 
регіональній, універсальній основі: укладення універсальних договорів про обмеження та 
заборону окремих видів озброєнь, двосторонніх договорів між державами. 

Війна як найбільш небезпечний рівень міжнародного конфлікту є такою формою 
міжнародних відносин, що хоча і заборонена, але є реальністю, з якою міжнародне право має 
рахуватися, протиставляючи їй організовані гарантії попередження та припинення. У зв’язку 
з цим міжнародне право передбачає створення державами систем безпеки (індивідуальної та 
колективної), що закликані попереджувати війни, а в разі початку війни – якнайшвидше її 
припинити, застосовуючи колективні заходи. Якщо в залежності від стадії розвитку 
конфлікту можна говорити про підтримку чи відновлення міжнародного миру, то за рівнем 
інтересів, що втягуються в конфлікт, можна говорити про індивідуальну, групову або 
колективну безпеку. 

Система індивідуальної безпеки держав – це сукупність використовуваних державою 
індивідуальних гарантій забезпечення своєї безпеки. Створивши норми міжнародного права, 
що визнають агресію міжнародним злочином, держави не відмовилися від власних засобів 
забезпечення своєї безпеки, а використали міжнародно-правові засоби як додаткові гарантії 
останньої. 

Заходи з роззброєння та обмеження озброєння виступають матеріальними гарантіями 
безпеки держав. Війну не можна виключити лише міжнародним правом. Фактична військова 
безпека сучасних держав ґрунтується на підтриманні військового потенціалу, який є 
матеріальною основою здійснення самооборони. Але відсутність загрози збройного нападу 
підвищується в разі приблизної рівності військових потенціалів. 

Важливе значення для запобігання загрози війни мають заходи зміцнення довіри та 
міжнародний контроль за обмеженням озброєнь та роззброєнням. Інститут заходів зміцнення 
довіри й інститут заходів міжнародного контролю тісно взаємодіють: заходи зміцнення 
довіри сприяють створенню умов для укладення угод у сфері обмеження озброєнь і 
роззброєння, одним із засобів забезпечення якого є міжнародний контроль. 

Заходи довіри – це система організаційно-правових заходів, які здійснюються з метою 
зниження військової небезпеки та забезпечення довіри між державами. Найбільшого 
розвитку заходи довіри набули в Європі. Європейська система заходів довіри ґрунтується, 
насамперед, на положеннях документів ОБСЄ та включає заходи для забезпечення взаємодії 
і зв’язку між державами, повідомлення про військову діяльність, направлення спостерігачів 
на військові навчання тощо. Заходи довіри, зафіксовані в Заключному акті наради ОБСЄ 
1975 р., були вдосконалені Підсумковим документом Стокгольмської конференції із заходів 
зміцнення довіри та безпеки і роззброювання в Європі 1986 р. Віденські документи ОБСЄ 
1990 і 1992 років істотно розширили як перелік заходів довіри, так і сферу їх застосування, і 
в даний час система заходів довіри містить у собі нові інститути (інспекції на місцях, 
технічний контроль тощо). Новим напрямом у розвитку інституту заходів довіри є концепція 
відкритого неба. 

Міжнародний контроль за обмеженням озброєнь і роззброєння – погоджений процес, 
здійснюваний державами-учасницями міжнародного договору чи міжнародною організацією 
на основі загальновизнаних норм міжнародного права з перевірки виконання міжнародних 
угод у сфері обмеження озброєнь і роззброювання. Держави-учасниці мають у своєму 
розпорядженні широкий вибір різних методів і форм міжнародного контролю для 
забезпечення зобов’язань, передбачених такими угодами [7]. 

Висновки. Забезпечення миру та міжнародної безпеки залишається однією з 
глобальних проблем сучасності. Міжнародне співтовариство, починаючи з початку ХХ ст., 
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приділяє значну увагу питанню міжнародної безпеки та шляхам його вирішення. Для цього 
створюються відповідні організації та законодавча база, приймаються необхідні рішення на 
міжнародному рівні. Проте, всупереч всім зусиллям, на даний час існує можливість 
виникнення міжнародних конфліктів, вирішення яких може здійснюватись силовими 
(військовими) методами. Саме тому міжнародним акторам, насамперед, державам, необхідно 
спрямовувати значні зусилля на підтримання власних потенціалів на рівні, який хоча і 
повністю не буде виключати можливості здійснення агресії з боку інших держав,  проте 
максимально унеможливить подібні дії та зробить їх „незручними” для агресора. Як член 
міжнародної спільноти,  Україна також відіграє свою роль у підтриманні міжнародної 
безпеки, відстоюючи, разом з тим, власні національні інтереси. 
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СУЩНОСТЬ ПРОБЛЕМЫ ДОСТИЖЕНИЯ МЕЖДУНАРОДНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И 

ПУТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ 
 

Обеспечение мира и международной безопасности остаются основной проблемой 
современности. Источником военной угрозы существованию государства всегда считалась 
возможность применения против нее вооруженной силы со стороны других государств. 
Возможность возникновения международных конфликтов ставит под сомнение не только 
систему международного права, но и устоявшиеся нормы межгосударственных отношений. 
Современные государства мира не способны в полной мере самостоятельно противостоять 
новым вызовам и угрозам национальной и международной безопасности, хотя международное 
сообщество, начиная с начала ХХ в., уделяет значительное внимание вопросам международной 
безопасности, создавая для этого соответствующие организации и законодательную базу. 
Поэтому необходимо существенно пересмотреть источники военной угрозы, адаптируя 
концепции международной безопасности государств мира к новым реалиям. 
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NATURE OF PROBLEM OF INTERNATIONAL SECURITY REACHING AND 

WAYS OF ITS SOLUTION 
 

Maintenance of peace and international security remains a major problem of our time. Possibility 
of using one state armed force against other states has always considered in the meaning of source of 
military threat to the state being. Possibility of the arising international conflicts calls in question not only 
system of the international law, but also established norms of interstate relations. Modern states of the 
world are not able to confront new challenges and threats to national and international security alone on 
all amounts, thought since the early twentieth century the international community pays great attention to 
international security, creating special international organizations and the legislative base. Therefore it is 
necessary to review sources of military threat, adapting concepts of states’ international security for new 
world realities. 
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