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Досі сфера лісового господарства залиша-
ється однією з найменш реформованих. Одна з 
основних причин такого становища — це кон-
центрація реформ у сфері сільського госпо-
дарства, а також складність правового і еко-
номічного регулювання використання земель, 
відведених під потреби лісового господарства. 
Поряд із виробництвом важливої продукції 
для населення лісове і сільське господарство 
об’єднують проблеми активного вилучення зе-
мель для громадської та господарської забудо-
ви. Власне землі відведені або використані під 
забудову, є найбільш привабливим джерелом 
інвестування та розвитку відповідних тери-

торій. Із загостренням дискусії щодо ринку 
земель сільськогосподарського призначення 
все активніше під забудову використовують 
землі лісогосподарського призначення.

Питанням раціонального (збалансованого) 
використання земельних ресурсів присвячено 
чимало наукових праць [1, 2]. Зокрема, роз-
глядаються питання ефективного викорис-
тання земель різних категорій та проблеми їх 
охорони. Натомість питанням збалансовано-
го використання лісових ресурсів приділено 
значно менше уваги. При цьому аналізуються 
переважно загальноекологічні та загальноеко-
номічні проблеми розвитку лісового господар-
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стан в сільській місцевості і, звичайно, вели-
кий попит на зовнішньому ринку забезпечить 
надходження в Україну значних валютних  
ресурсів.
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ства. Практично немає праць, що стосуються 
підвищення ефективності використання земель 
лісогосподарського призначення [3]. Зовсім не-
багато наукових публікацій торкаються питань 
теоретичного обґрунтування основних засад 
збалансованого використання лісових та зе-
мельних ресурсів.

Власне, тому основною метою статті є 
обґрунтування наукових положень та поглиб-
лення основних понять, пов’язаних із збалан-
сованим використанням лісових та земельних 
ресурсів.

Практика використання земель лісогоспо-
дарського призначення є не просто складною та 
неоднозначною, а й суттєво стримує їх збалан-
соване використання. Це зумовлено насамперед 
тривалою нормативно-правовою та науковою 
дискусією щодо тлумачення основних понять, 
порядку та особливостей їх використання і при-
власнення. Недосконалість законодавства з пи-
тань розвитку лісового господарства та викорис-
тання лісогосподарських земель ґрунтується на 
різному тлумаченні основних категорій та понять 
у Земельному та Лісовому кодексах України.

Основними термінами, які застосовуються 
не лише в лісовому та сільському господарстві, 
є відповідно «лісові ресурси» та «земельні ре-
сурси». Якщо ми звернемося до Земельного 
кодексу України, то не знайдемо тлумачення 
«земельні ресурси». Їхнє тлумачення можна 
віднайти лише в ст. 1 Закону України «Про 
охорону земель» (табл. 1). Це тлумачення ви-
значає три основні складові поняття «земельні 
ресурси»: базис розселення; базис господар-
ської діяльності; засіб виробництва в сільсько-
му та лісовому господарстві. При цьому поняття 
«земельні ресурси» у своїй основі має сукупний 
природний ресурс поверхні суші, тобто всі при-
родні ресурси суші або ж певний усереднений 
віртуальний ресурс.

Обидва варіанти дають занадто абстрактне 
і неточне визначення, а тому поняття необхідно 
уточнити. На наш погляд, в основі поняття «зе-
мельні ресурси» лежить «суша», а точніше —  
«земля» [4]. Поняття «земля» визначає ст. 1 
Земельного кодексу України [5], а саме земля: 
це — основне національне багатство, що пере-
буває під особливою охороною держави. Закон 
України «Про охорону земель» [6] визначає це 
поняття дещо по-іншому: земля — поверхня 
суші з ґрунтами, корисними копалинами та 
іншими природними елементами, що органічно 
поєднані та функціонують разом з нею. Від-
повідно, поняття «суша» можна визначити як 
частину землі, на якій проживає людина і яку 
вона використовує для своїх потреб, або ж як 
частину землі, не покриту водами Світового 
океану, морів, водойм та водотоків.

Оскільки земля виконує не лише еконо-
мічну, а й соціальну, екологічну та інші функції, 
то й визначення земельних ресурсів повинно 
повною мірою відображати всі ці функції.

Тепер розглянемо поняття «лісові ресур-
си», яке, згідно зі ст. 6 Лісового кодексу України 
[7], містить дві основні складові: продукти та 
корисні властивості лісу. Виходячи з цього, 
можна стверджувати, що в основі поняття «лі-
сові ресурси» лежить поняття «ліс». Поняття 
«ліс» визначає ст. 1 Лісового кодексу Украї-
ни, а саме: ліс — тип природних комплексів, 
у якому поєднуються переважно деревна та 
чагарникова рослинність із відповідними ґрун-
тами, трав’яною рослинністю, тваринним сві-
том, мікроорганізмами та іншими природними 
компонентами, що взаємопов’язані у своєму 
розвитку, впливають один на одного і на нав-
колишнє природне середовище.

Оскільки значна площа існуючих в Украї-
ні лісів утворена штучно та й не завжди є опти-
мальною з точки зору встановлення природної 
рівноваги щодо розвитку живих організмів, то 
визначення поняття «ліс», на наш погляд, не 
слід обмежувати визначенням його лише як тип 
(типи) природного комплексу. До того ж деякі 
ліси часто через незначні площі або неопти-
мальний породний склад тощо не можуть функ-
ціонувати як повноцінний природний комплекс 
або ж забезпечувати повноцінне функціону-
вання інших природних комплексів.

Загалом визначення понять «лісові ресур-
си» і «ліс» представлено в нинішньому законо-
давстві не стільки з точки зору комплексного 
розкриття їхніх функцій, скільки з погляду 
розкриття їх складових (компонентів). Уточ-
нене визначення лісових ресурсів повинно по-
єднувати в собі виконання лісовими ресурсами 
(лісом) різних функцій як по відношенню до 
людини та її потреб, так і по відношенню до 
навколишнього природного середовища за-
галом (рис. 1).

Порівняно з лісовими земельні ресурси 
виконують базові економічні функції, оскільки 
і в сільському, і лісовому господарстві одночас-
но вони є і просторовим базисом, і предметом 
праці, і засобом виробництва (рис. 2). Іншими 
словами, існує пряма залежність утворення 
та функціонування лісових ресурсів від зе-
мельних ресурсів, а саме — від властивості 
земель, а точніше — від їхньої складової час-
тини — ґрунтів. Особливо значною ця залеж-
ність проявляється при вирощуванні саджанців 
кущів і дерев. З висаджуванням цих рослин 
збільшується площа лісового фонду Украї-
ни. У законодавстві України поняття «лісовий 
фонд України» та «земельний фонд України» 
є умовними [8]. Їхній зміст можна визначити 
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THEORY AND PRACTICE NATURE USING

ТЕОРІЯ І ПРАКТИКА ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ
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лише на основі статей Лісового та Земельного 
кодексів України, які подають склад земель, 
що входять до певного фонду.

Зокрема, в Лісовому кодексі України в 
статті 4 до лісового фонду віднесено усі землі, 
вкриті лісовою рослинністю, тобто лісові та 
нелісові землі, крім лісових ділянок лінійного 
типу площею меншою за 10 соток, а також зе-
лені насадження в межах населених пунктів, 
які не були віднесені до лісів, та окремі дерева 
і групи дерев, чагарників на сільськогосподар-
ських угіддях, присадибних, дачних і садових 
ділянках. Тобто законодавець пішов прості-
шим способом — вилучити окремі земельні 
ділянки чи окремі земельні масиви. За нашим 
розумінням, це не зовсім правильний підхід, 

оскільки всі ці землі тією чи іншою мірою ви-
конують відповідні функції лісів та створюють 
навіть певний мікроклімат, особливо на тери-
торіях, де лісів недостатньо через природні чи 
антропогенні умови. Тому було б правильним, 
принаймні для таких територій і до того ж в 
умовах приватної власності на землю вклю-
чити ці групи лісових насаджень до Лісового 
фонду України.

Визначення поняття «земельний фонд 
України» взагалі, на жаль, немає. Його можна 
зрозуміти лише з контексту, а саме — як су-
купність земель певних категорій. Кількість 
категорій, як і їх правовий зміст постійно змі-
нюється, а тому поняття «земельний фонд 
України» часто ототожнюють просто з пло-
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Рис. 1. Формування лісових ресурсів України

ЛІСОВИЙ ФОНД УКРАЇНИ

Ліс Землі лісогосподарського призначення

Лісогосподарська ділянка Лісові землі Нелісові землі

ЛІСОВІ РЕСУРСИ УКРАЇНИ

ЗЕМЕЛЬНИЙ ФОНД УКРАЇНИ

Земля Землі (категоії земель)

ЗЕМЕЛЬНІ РЕСУРСИ УКРАЇНИ

Земельні ділянка Види господарського використання земель

Рис. 2. Формування земельних ресурсів України
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щею фактичних земель. При цьому з більшістю 
країн-сусідів Україна й досі не демаркувала 
та не узгодила лінію державного кордону. У 
Ст. 1 Закону України «Про державний кордон 
України» так визначено поняття «державний 
кордон України»: «лінія і вертикальна поверх-
ня, що проходить по цій лінії, які визначають 
межі території України — суші, вод, надр, по-
вітряного простору». Тобто відсутність чіткого 
визначення та законодавчого закріплення по-
няття «земельного фонду України» створює до 
певної міри передумови до сепаратистських 
настроїв [9].

У ст. 18 Земельного кодексу України так 
визначено поняття «землі»: «усі землі в межах 
території держави, в тому числі острови та зем-
лі, зайняті водними об’єктами, які за основним 
цільовим призначенням поділяються на кате-
горії». Таке тлумачення практично збігається з 
неофіційним тлумаченням поняття «земельний 
фонд України», що, звичайно, неприйнятне ані 
з правової, ані з економічної точки зору. Власне 
тому пропонується при трактуванні цього по-
няття обмежитись окремою категорією земель, 
яка поділяється на окремі види господарського 
використання земель. При цьому йдеться про 
загальну площу відповідної категорії в ме- 
жах певної адміністративної території або ж у 
межах усієї України.

Згідно зі ст. 55 Земельного кодексу Укра-
їни, до земель лісогосподарського призначен-
ня належать як укриті, так і не вкриті землі 
лісовою рослинністю, які використовуються 
або призначені для використання в лісовому 
господарстві. Втім, Земельний кодекс Украї-
ни встановлює винятки щодо приналежності 
деяких земель, у тому числі і вкритих лісо-
вою рослинністю, до земель лісогосподарського  
призначення, а саме до таких земель не нале-
жать: землі, зайняті зеленими насадженнями 
в межах населених пунктів, які віднесені до 
категорії лісів, а також окремі дерева та групи 
дерев, чагарників на сільськогосподарських 
угіддях, присадибних, дачних і садових ділян-
ках. І далі залишаються не визначеними такі 
землі, як захисні лісові смуги, насамперед на 
землях сільськогосподарського призначення.

Дещо інше і, на наш погляд, точніше трак-
тування поняття «землі лісогосподарського 
призначення» надає ст. 5 Лісового кодексу 
України, а саме: лісові землі, на яких розта-
шовані лісові ділянки, та нелісові землі, зайняті 
сільськогосподарськими угіддями, водами й 
болотами, відповідними спорудами та надані 
для потреб лісового господарства. Тобто відбу-
вається суттєве уточнення складу цих земель 
та напрямів щодо їх використання в лісовому 
господарстві.

Відповідно може з’явитися спокуса вико-
ристовувати для потреб лісового господарства 
інші нелісові землі та одночасно не викорис-
товувати лісові землі, якщо вони не надані в 
установленому порядку. При цьому порядок 
віднесення земельних ділянок до складу земель 
лісогосподарського призначення має визна- 
чати вже не лісове, а земельне законодавство. 
Власне тому для поняття «землі лісогосподар-
ського призначення» необхідно або використо-
вувати заново розроблене його тлумачення в 
обох кодексах або те, що є в Земельному кодексі 
України.

Земельна ділянка, а також лісова ділянка 
насамперед повинні мати чіткі межі на місце-
вості та права щодо їх використання. В Земель-
ному кодексі, а саме в ст. 79, хоча й дається 
загальне визначення поняття «земельна ділян-
ка», проте нічого не говориться про обов’язки 
землекористувачів та землевласників щодо 
відповідної земельної ділянки [10]. Також про-
сторові межі, на які поширюються права на зе-
мельну ділянку, на відміну від загальносвітової 
практики, не поширюються на надра, а отже, 
й на корисні копалини.

Якщо говорити про лісові земельні ділянки, 
то при їх законодавчому тлумаченні не закрі-
плено положення щодо визначення прав і тим 
більше — обов’язків землекористувачів та зем-
левласників щодо певної земельної ділянки та 
не визначено прав щодо деревної й кущової рос-
линності та інших продуктів лісу, які містяться 
на певній земельній ділянці. Пов’язано це, ма-
буть, з домінуванням нині державної власності 
на землі лісогосподарського призначення.

ВИСНОВКИ

Існуючі неузгодження щодо законодавчо 
визначених понять, пов’язаних із лісовими та 
земельними ресурсами, не лише не сприяють 
економічно ефективному та екологічно без-
печному використанню земель, у тому числі 
й земель лісогосподарського призначення, а 
й заморожують використання найновітніших 
технологій щодо вирощування, охорони та від-
творення лісів та їх екосистемних функцій.

Ситуацію ускладнює повна монополія дер-
жавної власності на землі лісогосподарського 
призначення, яку, наприклад, можна частково 
вирішити ширшим запровадженням орендних 
відносин у лісовому господарстві. Підвищений 
попит на землі під забудову, особливо біля ве-
ликих міст, веде до зміни цільового призначен-
ня лісогосподарських земель, що до певної міри 
можна вирішувати посиленням покарання за 
нецільове використання земель. Усі ці та інші 
проблеми використання лісових і земельних 
ресурсів потребують не лише законодавчого 
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вирішення, а й перегляду економічної політики 
щодо розвитку лісового господарства та еколо-
гічної політики щодо збереження природних і, 
насамперед земельних та лісових, ресурсів.
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У зв’язку з еколого-економічною ситуа-
цією, яка склалася в Україні, важливим та пріо-
ритетним напрямом для розвитку держави слід 
вважати створення ефективної системи регу-
лювання всіх процесів природокористуван-
ня та забезпечення збалансованого розвитку. 
Метою збалансованого природокористування 
має стати забезпечення зростання рівня якості 
природного потенціалу, а також забезпечення 
потреб господарського комплексу країни, які 
зараз зростають, без завдання шкоди навко-
лишньому природному середовищу. Тобто ви-
користання природного потенціалу має ґрунту-

ватися на принципах стратегії збалансованого 
соціально-економічного розвитку країни та 
плану розвитку економіки України [1].

Державне лісове господарство є стабі-
лізуючим чинником розвитку сільських те-
риторій, забезпечення зайнятості населення 
та підвищення його добробуту. В умовах ма-
лолісної України проблеми погіршення ста-
ну лісів, зниження їхньої продуктивності та 
стійкості до несприятливих чинників середо-
вища стали першочерговими й зумовлюють 
необхідність пошуку шляхів виходу лісового 
сектора економіки з економічної нестабільності. 
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