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Основная задача устойчивого развития 
состоит в том, чтобы защитить возобновляе-
мые и невозобновляемые природные ресурсы 
от истощения. Их использование должно быть 
ориентировано как на получение сиюминутного 
экономического и социального эффекта, так и 
на обеспечение возможных потребностей бу-
дущих поколений. Следует руководствоваться 
принципом рациональности и поиска решений, 
дающих возможность заменить использова-
ние невозобновляемого природного капитала 
другими источниками и достичь полного вос-
производства используемых возобновляемых 
природных ресурсов.

Хотя сама концепция устойчивого раз-
вития является предметом множественных 
научных публикаций, вопросы устойчивого 
развития сельского хозяйства освещены в на-
много меньшей степени. Заслуживает на вни-
мание рассмотрение данной тематики такими 
зарубежными учёными, как А. Фабер, В. Ива-
нов, М. Адамович, М. Станни, А. Чарнецки,  
С. Урбан, а также отечественными исследова-
телями, среди которых в первую очередь сто-
ить упомянуть В. Андрущенко, Б. Данилишина,  

А. Стельмащука, М. Долишнего, В. Кравци-
ва, М. Стегнея, Г. Черевко и др. Принимая во 
внимание достижения упомянутых, а также 
других учёных, следует отметить, что многие 
аспекты устойчивого эколого-экономического 
развития аграрного сектора так и остаются 
нераскрытыми, многие проблемы все ещё не 
являются предметом научных дискуссий, а це-
лостный механизм и инструментарий достиже-
ния эколого-экономических целей в сельском 
хозяйстве все ещё не разработан.

Поэтому основной целью данной публи-
кации является презентация категории устой-
чивого развития сельского хозяйства, а также 
оценка того, каким образом данная концепция 
находит отображение в развитии аграрного 
сектора трансграничных территорий. Резуль-
татом работы должно быть концентрирован-
ное представление основных этапов эволюции 
концепции устойчивого развития сельского 
хозяйства, а также разработка направлений 
политики устойчивого развития сельского хо-
зяйства на приграничных территориях.

Основными проблемами устойчивого раз-
вития являются [2]:
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а) поиск оптимального распределения ре-
сурсов, наилучшим образом удовлетворяющего 
условие экономической эффективности и со-
циальной справедливости;

б) поиск оптимального метода хозяйство-
вания, при котором природный, человеческий 
и материальный капитал не уменьшался бы, 
или, по крайней мере, не уменьшалась общая 
их сумма.

Основная трудность заключается в отсут-
ствии методов для точной оценки количества 
экологических потерь и недостаточности зна-
ний о взаимозависимостях в окружающей сре-
де. Опыт показывает, что связь между исполь-
зованием природных ресурсов и загрязнением 
окружающей среды неоднозначна. Это влияние 
часто является комплексным, и эффекты мно-
жественных взаимодействий пока полностью 
не определены [3].

Идея устойчивого развития затрагивает 
и сельское хозяйство, являющееся одним из 
основных секторов экономической деятельнос-
ти. Тем не менее, концепция устойчивого сель-
ского хозяйства возникла позже, вероятно из-
за своей специфичности. Толчком для развития 
этой концепции был доклад Брундтланд (1987) 
и Конференция Организации Объединенных 
Наций по окружающей среде и развитию в 
Рио-де-Жанейро в 1992 г. [4].

Концепция устойчивого развития в сель-
ском хозяйстве имеет свои особенности, по-
скольку оно [5]:

• является наиболее распространённой и 
наиболее важной областью человеческой дея-
тельности, потому что производство направле-
но на удовлетворение первичных потребностей 
человека;

• является основным пользователем сель-
ских территорий;

• непосредственно и существенно влияет 
на окружающую среду;

• занимает важное место в цивилизацион-
ном развитии взаимодействия с окружающей 
средой;

• исполняет комплексные функции: про-
изводит как пищевые продукты, так и промыш-
ленные изделия, защищает окружающую сре-
ду и ландшафт, вносит значительный вклад в 
жизнеспособность сельской местности и т. д.

В связи с её комплексностью концепция 
устойчивого сельского хозяйства зависит от 
многочисленных местных природных усло-
вий, от системы обработки почвы и других 
факторов. Согласно Фаберу, эти особенности 
можно обобщить в следующем кратком опре- 
делении: «Устойчивое сельское хозяйство 
даёт возможность одновременного и гармонич-
ного достижения экономических, экологичес-

ких и социальных целей аграрного произ- 
водства» [6].

Разработка и реализация совместных 
трансграничных стратегий сотрудничества 
способствует уменьшению диспропорций соци-
ально-экономического развития в трансгранич-
ном пространстве и постепенному сближению 
параметров смежных приграничных регионов 
соседних стран, которое происходит в процессе 
заимствования, воспроизведения и формиро-
вания общих методов, способов, инструмен-
тов повышения конкурентоспособности. На 
сегодняшний день разработана и действует 
«Стратегия трансграничного сотрудничества 
приграничных областей Польши, Украины и 
Беларуси на 2014–2020 гг.». Действие Стра-
тегии затрагивает и сельскохозяйственную 
сферу.

Согласно стратегии, трансграничное со-
трудничество осуществляется в рамках ев-
рорегионов. На границе Украины и Беларуси 
определены несколько еврорегионов, большин-
ство которых функционируют как структурные 
подразделения украинских областных госу-
дарственных администраций или соответству-
ющих белорусских институций. Еврорегионы 
же стран ЕС преимущественно сформированы 
и функционируют на уровне территориальных 
общин.

К сожалению, еврорегионы не стали ор-
ганизационно-финансовой платформой коор-
динации трансграничного сотрудничества. В то 
же время они представляют собой прекрасные 
инструменты для интенсификации трансгра-
ничного сотрудничества, в том числе в области 
устойчивого развития сельского хозяйства.

Одной из современных форм трансгра-
ничного сотрудничества, применимой также к 
сельскохозяйственному производству, являют-
ся трансграничные кластеры [7]. В странах ЕС 
поддержка развития трансграничных класте-
ров обеспечивается не только на национальном, 
но и на общеевропейском уровне, в частности, 
путём реализации региональной политики ЕС, 
одним из условий которой является наличие 
стратегии совместного развития приграничных 
регионов.

К сожалению, в области сельского хозяй-
ства примеров сотрудничества между Укра-
иной и Беларусью немного. В рекреационной 
отрасли примером украино-белорусского парт-
нёрства является трансграничный туристи-
ческий кластер в украинском-польско-бело-
русской трансграничном регионе (Программа 
добрососедства «Польша–Беларусь–Украина»). 
В Волынской области подписано Соглашение о 
создании Польско-Белорусско-Украинского 
трансграничного туристического кластера [7].

THEORY AND PRACTICE NATURE USING

ТЕОРІЯ І ПРАКТИКА ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ



26 Збалансоване природокористування№ 1/2017

Ещё одной из организационных форм тран-
сграничного сотрудничества, которую целесо-
образно использовать в Украине и Беларуси, 
можно назвать трансграничные партнёрства. 
Трансграничное партнёрство представляет 
собой организационную форму трансгранич-
ного сотрудничества, осуществляющуюся на 
основании добровольного сотрудничества двух 
или нескольких территориальных общин, их 
представительских органов, местных органов 
исполнительной власти, общественных орга-
низаций, юридических и физических лиц с 
разных сторон границы. Целью партнёрства 
является выполнение совместных проектов, 
программ и решение социальных, благотво-
рительных, культурных, образовательных, 
научных и управленческих задач.

Трансграничное взаимодействие требует 
определенных трансакционных издержек, по-
этому при выборе модели взаимодействия сре-
ди взаимозаменяемых форм участники тран-
сграничного сотрудничества должны выбрать 
самую эффективную, то есть ту, следование 
которой требует меньше трансакционных из-
держек [8].

Во многих публикациях устойчивое сель-
ское хозяйство рассматривается как «альтер-
нативное земледелие», характеризующееся 
переходом от техногенной индустриальной сис-
темы земледелия к экологически устойчивой 
системе, стремящейся к минимальному исполь-
зованию невозобновляемых энергетических ре-
сурсов, сохранению полезности агроландшаф-
та, применению низкозатратных технологий, 
«экологического земледелия», «биологического 
земледелия», с минимальным использованием 
материально-энергетических ресурсов нефер-
мерского происхождения. Ряд учёных отмечают 
многогранность термина «устойчивое сельское 

хозяйство», которое не только сводится к со-
хранению природных ресурсов, но и означает 
достойную жизнь тружеников села [10].

Определение «устойчивое развитие» при-
менительно к аграрной сфере сформировано в 
материалах, принятых на сессии ФАО (продо-
вольственная и сельскохозяйственная органи-
зация ООН) в Риме в 1996 г. [11].

Одним из главных принципов устойчи-
вого развития сельского хозяйства является 
обеспечение продовольственной безопасности 
страны. В международной практике принято 
определение продовольственной безопасности, 
которое дано в Римской декларации Всемирно-
го форума по продовольственной безопасности, 
состоявшегося под эгидой ФАО в ноябре 1997 г. 
В соответствии с этим определением, «продо-
вольственная безопасность — это обеспечение 
доступа всех людей в любое время к продоволь-
ствию, необходимому для здоровой и активной 
жизни» [12].

На уровне коммерческой организации 
понятие устойчивости, как правило, принято 
отражать через её финансовое положение. Так, 
в современном экономическом словаре устой-
чивость предприятия, фирмы определяется, 
как «финансовое состояние предприятия, хо-
зяйственная деятельность которого обеспечи-
вает в нормальных условиях выполнение всех 
его обязательств перед работниками, другими 
организациями, государством благодаря до-
статочным доходам и соответствию доходов и 
расходов» [13].

Особое место в устойчивом развитии при-
надлежит институциональной среде, которая 
рассматривается как средство согласования 
экономической, социальной и экологической 
составляющих устойчивости. Институциона-
лизм как направление экономической теории 

Рис. 1. Еврорегионы «Буг» и «Днепр»
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сформировалось в 1920–1930 гг. для исследо-
вания совокупности социально-экономических 
факторов (институтов). Институты в институ-
ционализме — это первичные элементы дви-
жущей силы общества, рассматриваемые в 
историческом развитии [14].

Для количественной характеристики 
устойчивости аграрного сектора используется 
система показателей (индикаторов). Эконо-
мическую устойчивость характеризуют сле-
дующие показатели: темпы роста аграрной 
продукции, производство продукции на душу 
населения, достижение конкурентоспособ-
ности агропродукции страны, региона, обес-
печенность и сбалансированность ресурсов, 
показатели инновационной активности хозяй-
ствующих субъектов, индикаторы финансового 
состояния предприятия (платежеспособности, 
финансовой устойчивости, оборачиваемости 
текущих активов и пассивов, прибыльности и 
рентабельности).

Для характеристики социальной устойчи-
вости целесообразно использовать следующие 
показатели: соотношение уровня оплаты тру-
да в сельском хозяйстве с заработной платой 
по экономике в целом; соотношение потреби-
тельских цен со средней заработной платой в 
сельском хозяйстве; уровень текучести кадров 
в сельском хозяйстве.

Экологическую устойчивость характе-
ризуют также показатели: площадь сельхоз- 
земель с высокой техногенной нагрузкой; зем-
ли, подверженные эрозии почвы; площадь кис-
лых, заболоченных и закустаренных земель; 
площадь необрабатываемых земель.

Кроме этого, из-за тесной связи между 
развитием сельского хозяйства и развитием 
сельских районов не может быть устойчивого 
пространственного развития без устойчивого 
сельского хозяйства, и наоборот. Что касается 
сельской местности, концепция устойчивого 
развития предполагает одновременное стрем-
ление к улучшению условий жизни населения 
[15, 16].

Реализация концепции устойчивого раз-
вития сельского хозяйства и сельских районов 
сталкивается с рядом трудностей социального 
характера (низкий уровень достатка обита-
телей), экономических (ограниченные инвес-
тиционные возможности), интеллектуальных 
(низкий уровень образования и экологического 
сознания жителей) и этических. Трудности в 
практической реализации также связаны с 
тем, что концепция пытается примирить часто 
противоречащие друг другу, особенно в крат-
косрочной перспективе, цели [17].

Реализация вышеуказанных задач пред-
видит внедрение следующих мероприятий: 

разработка, принятие и реализация субъек-
тами трансграничного сотрудничества общих 
стратегических документов; определение цен-
трального органа по вопросам трансгранич-
ного сотрудничества и, соответственно, через 
который будет реализоваться государственная 
политика трансграничного сотрудничества; 
обеспечение участия представителей евроре-
гиональных структур в совместных органах 
по вопросам трансграничного сотрудничества; 
формирование институциональной среды раз-
вития трансграничных кластеров, в частности 
принятие и реализация Национальных страте-
гий формирования и поддержки трансгранич-
ных кластеров [18].

Государственное регулирование является 
основным направлением обеспечения устойчи-
вого развития села и средством обеспечения 
равновесия экономики. Методы, формы и масш-
табы государственного регулирования опреде-
ляются характером и остротой экономических, 
социальных, экологических и других проблем 
в конкретных условиях, в конкретном месте и 
времени. Для государственного регулирования 
экономики в рыночных условиях хозяйство-
вания характерна компиляция системы типо-
вых норм законодательного, исполнительного и 
контролирующего характера с целью стабили-
зации и адаптации социально-экономической 
системы к существующим условиям.

Основными критериями устойчивого сель-
ского развития является повышение эффек-
тивности сельского хозяйства, диверсификация 
сельской экономики в целом, продовольствен-
ная безопасность страны, естественный при-
рост сельского населения, повышение уровня 
и качества жизни на селе, соблюдение обще-
ственного контроля над исторически освоен-
ными территориями, улучшение плодородия 
почвы и экологической ситуации в сельских 
районах.

Перечисленные критерии обеспечивают-
ся различными мероприятиями, рациональное 
обобщение которых и составляет сущность по-
литики устойчивого сельского развития. Можно 
выделить 5 основных направлений этой полити-
ки, которые пересекаются с аграрной, социаль-
но-демографической, экологической составляю-
щими и их институциональным обеспечением.

Итак, направления политики сельского 
развития многогранны, тесно переплетены с 
другими видами политики, требуют системного 
подхода. Отдельным и особо сложным объектом 
управления является сельская община. Устой-
чивое развитие сельских территорий должно 
быть одним из фундаментальных принципов 
экономической политики. Например, в странах 
Европейского Союза ежегодно из бюджета вы-
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дается более 30 млрд евро на структурные эко-
номические преобразования для недостаточно 
развитых регионов, большинство из которых — 
сельские территории.

Несмотря на существование ряда государ-
ственных мер и программ, функционирование 
системы целей и инструментов современной 
политики как Украины, так и Беларуси тре-
бует согласования общегосударственных и 
региональных интересов при формировании 
и реализации политики развития сельских тер-
риторий, которые, к сожалению, недостаточно 
действенны и требуют усовершенствования. 
Совокупность инструментов регулирования 
развития сельских территорий включает: 
программирование развития отдельных тер-
риториальных образований, регулирование 
межбюджетных отношений, введение специ-
ального режима инвестирования, централизо-
ванные капиталовложения и инвестиционные 
субвенции, регулирование трансграничного и 
приграничного сотрудничества.

Однако практическое использование этих 
инструментов ни в Украине, ни в Беларуси 

нельзя назвать полным и эффективным. Основ-
ной проблемой современной политики развития 
сельских территорий обеих стран является 
отсутствие последовательного и непрерывного 
контроля и надлежащего уровня ответствен-
ности за просчёты и невыполнение намеченных 
обязательств.

ВЫВОДЫ
1. Сельские территории и сельское хо-

зяйство являются чрезвычайно сложным 
объектом управленческого воздействия. Анализ 
статики и динамики социально-экономического 
развития сельскохозяйственного производства 
позволяет выделить приоритетные направле-
ния государственной политики, направленной 
непосредственно на обеспечение устойчивого 
повышения уровня и качества жизни сельского 
населения. Современный уровень социальной 
инфраструктуры села создает реальные пред-
посылки для ухудшения социально-демогра-
фической ситуации в приграничной сельской 
местности. Преодоление проблем, сложивших-
ся в этой области, требует непосредственного 

Рис. 2. Основные направления политики устойчивого развития сельского хозяйства 
 приграничных территориях
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вмешательства государств-соседей путём фи-
нансирования конкретных трансграничных це-
левых программ социального развития села.

2. В странах Европы достижение устой-
чивого сельского хозяйства является одним из 
главных аспектов и фундаментальным принци-
пом всей политики экономического развития. 
Приоритетность устойчивого развития сель-
ского хозяйства в странах Европейского Союза 
отражает тот факт, что ежегодно из бюджета на 
структурные экономические преобразования 
недостаточно развитых регионов, большинство 
из которых — сельские территории, выделя-
ются средства, сопоставимые с расходами на 
поддержку сельского хозяйства в целом.

3. Опыт стран ЕС целесообразен как для 
Украины, так и для Беларуси как с точки 
зрения совершенствования инфраструктуры 
аграрного рынка и организации товаропотоков, 
так и относительно достижения паритета цен 
в АПК, определения роли государственной 
поддержки сельских товаропроизводителей 
и в первую очередь — экологизации сельско-
хозяйственного производства.
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