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гідно зі статтею 14 Консти�
туції України [1] земля є
основним національним ба�
гатством, що перебуває під

особливою охороною держави.
Статтею 13 цього ж Основного

закону України встановлено, що
земля є об'єктом права власності
Українського народу, від імені яко�
го права власника здійснюють ор�
гани державної влади та органи
місцевого самоврядування в межах,
визначених цією Конституцією.

Одним із повноважень сільсь�
ких, селищних, міських рад у галузі
земельних відносин є здійснення
контролю за використанням та
охороною земель комунальної влас�
ності, додержанням земельного та
екологічного законодавства (стаття
12 Земельного кодексу України [2]).

Проте, до сьогодні ще не завер�
шено розмежування земель дер�
жавної та комунальної власності.
Так, за даними Державного агент�
ства земельних ресурсів, в Україні
досі жодного гектара землі офі�
ційно не передано до комунальної
власності [3]. 

Враховуючи таку ситу�
ацію, пунктом 12 Розділу

Х Перехідних положень
Земельного кодексу Ук�

раїни встановлено тимча�
сову норму щодо наділення

функцією розпорядника зе�
мель і органів державної вла�

ди різних рівнів, і місцевих
рад. Так, до розмежування зе�

мель державної та комуналь�
ної власності повноваження

щодо розпорядження землями
(крім земель, переданих у приват�
ну власність, та земель, зазначе�
них в абзаці другому цього пункту)
в межах населених пунктів здійс�
нюють відповідні сільські, селищ�
ні, міські ради з урахуванням ви�
мог абзацу третього цього пункту, а
за межами населених пунктів — від�
повідні органи виконавчої влади.

З наведених положень вбачає�
ться правова прогалина — ради
мають повноваження щодо здійс�
нення самоврядного контролю за
використанням та охороною зе�
мель комунальної власності, проте
останніх де факто не існує, а чин�
ним законодавством встановлено
повноваження рад лише щодо роз�
порядження землями до завершен�
ня робіт з розмежування.

Звідси постає запитання: як же
рада як розпорядник земель в ме�
жах відповідної адміністративно�
територіальної одиниці може реа�
лізувати свої повноваження щодо
здійснення самоврядного контро�
лю за використанням та охороною
земель?

Метою цієї статті є виявлен�
ня та дослідження прога�

лин законодавства щодо реалізації
радами повноважень у сфері здійс�
нення самоврядного контролю за
використанням та охороною зе�
мель та наведення пропозицій за�
для їх усунення.

Згідно зі статтею 187 Земель�
ного кодексу України конт�

роль за використанням та охоро�
ною земель полягає в забезпеченні
додержання органами державної
влади, органами місцевого само�
врядування, підприємствами, уста�
новами, організаціями і громадя�
нами земельного законодавства
України. 

Статтею 20 Закону України «Про
охорону земель» [4], статтею 189
Земельного кодексу України за�
кріплено, що самоврядний конт�
роль за використанням та охоро�
ною земель здійснюється сіль�
ськими, селищними, міськими,
районними та обласними рада�
ми. 

Однак, інших норм, які б вста�
новлювали порядок здійснення та�
кого контролю, повноваження рад
при його здійсненні тощо, чинне
законодавство не містить.

Втім, питання організації та
здійснення державного контролю
за охороною та використанням зе�
мель врегульовано спеціальним
Законом України «Про державний
контроль за використанням та
охороною земель» [5].
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В раховуючи зазначені обста�
вини, Донецькою міською

радою було здійснено спробу ви�
рішення існуючої проблеми шля�
хом ухвалення окремого норма�
тивно�правового акта. Рішенням
Донецької міської ради від 19.09.2008
№23/8 [6] затверджено Положення
про самоврядний контроль за ви�
користанням та охороною земель у
м. Донецьку, яким визначено поря�
док здійснення самоврядного конт�
ролю за використанням та охоро�
ною земель на території міста.

Проте, прийняття такого рішен�
ня не дало бажаного результату.

Зокрема, при зверненні Доне�
цької міської ради до суду з позо�
вами про усунення порушень ви�
мог земельного законодавства,
встановлених в ході проведення
самоврядного контролю, мате�
ріали такої перевірки не завжди
вважаються судом належними до�
казами по справі.

Так, рішенням Калінінського
районного суду м. Донецька від
03.05.2012 по справі № 522/2047/12
[7] відмовлено у задоволенні по�
зову Донецької міської ради до
фізичних осіб про припинення
права власності та скасування дер�
жавного акта на право власності
на земельну ділянку, оскільки, на
думку суду, посилання позивача у
позові на використання земельної
ділянки не за цільовим призна�
ченням, яке начебто допущено
відповідачами, не підтверджено у
встановленому порядку. Суд вва�
жає, що зазначені порушення по�
винні встановлюватися не матері�
алами самоврядного контролю, а
виключно спеціально уповноваже�
ним органом виконавчої влади з
питань земельних ресурсів у сфері
державного контролю за викорис�
танням та охороною земель. Таки�
ми діями суд обмежує права ради
на здійснення контролю за вико�
ристанням та охороною земель,
оскільки не визнає матеріали пе�
ревірки за результатами такого
контролю як належні докази.

Зазначений приклад свідчить
про те, що самоврядний контроль
не розглядається судами як окре�
мий вид контролю за використан�
ням та охороною земель. Тому

Донецька міська рада змушена
звертатися до спеціально уповно�
важеного органу виконавчої влади
з питань земельних ресурсів у
сфері державного контролю за ви�
користанням та охороною земель з
проханням провести перевірку до�
держання вимог земельного зако�
нодавства, що потребує значної за�
трати часу і не дає змоги міській
раді, як розпоряднику земель,
своєчасно та оперативно вживати
заходів до порушників земельного
законодавства.

Існуючі прогалини законодав�
ства, як бачимо, роблять недієвим
на практиці інститут самоврядного
контролю за використанням та
охороною земель.

Такий стан негативно впливає
на розвиток земельних відносин, а
особливо на збереження земель як
основного національного багат�
ства нашої країни.

З метою виправлення такого
положення потрібно внести

відповідні зміни до законодавства.
По�перше, необхідно доповни�

ти пункт 12 Розділу Х Перехід�
них положень Земельного кодексу
України, передбачивши, що ради
до розмежування земель державної
та комунальної власності мають
повноваження не лише щодо роз�
порядження землями в межах на�
селених пунктів, а й щодо здійс�
нення контролю за охороною та
використанням таких земель.

По�друге, для вирішення проб�
леми щодо визначення порядку та
особливостей здійснення само�
врядного контролю за викорис�
танням та охороною земель радам
необхідно, керуючись ст. 144 Кон�
ституції України, ст. 73 Закону
України «Про місцеве самовряду�
вання в Україні» [8], розробляти
місцеві положення про самовряд�
ний контроль на території відпо�
відного населеного пункту та
приймати рішення щодо затвер�
дження цих положень.

З метою підвищення статусу та
відповідальності органів місцевого
самоврядування при здійсненні
самоврядного контролю за вико�
ристанням і охороною земель вва�
жаємо за доцільне внести зміни
до статті 189 Земельного кодексу
України, доповнивши її абзацом
другим такого змісту: «Порядок
організації та здійснення само�
врядного контролю за викорис�
танням та охороною земель вста�
новлюється Положеннями, які
затверджуються відповідними ра�
дами». 

Зазначені зміни позитивно по�
значаться на збереженні земель як
основного багатства України шля�
хом введення в дію повноважень
рад щодо здійснення самовряд�
ного контролю за використанням
та охороною земель, сприятимуть
поповненню місцевих бюджетів за
рахунок усунення порушень зе�
мельного законодавства.
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