
обудова системи держав�
ного земельного кадас�
тру є основою завершен�
ня земельної реформи,

оскільки зосереджує на собі всі
магістральні завдання реформи,
зокрема, й відкриття ринку
землі. 

— Держземагентство розгля�
дає земельний кадастр як ком�
плексне багатовекторне явище,
— наголосив Сергій Тимченко.
— Для нас це інформаційна ба�
за, що забезпечує прозорість
земельних відносин, основа
землевпорядних та землеоці�
нювальних робіт, об’єктна ос�
нова гарантування прав грома�
дян на землю, основне джерело
інформації для земельного опо�
даткування і насамкінець —
єдина «інтеграційна платфор�
ма», на котрій, за прикладами
світового досвіду, розташовува�
тимуться дані про нерухомість і
природні ресурси, про об’єкти
інфраструктури та екологічні
явища.

Новітні технології наповнен�
ня та ведення державного зе�
мельного кадастру стали кате�
горичним імперативом часу.
Ринкові економічні реалії, що
прискорено набирають розмаху
у сфері земельних відносин,

різко наростили інтенсивність
роботи земельних органів у
центрі і на місцях: Держзема�
гентство надає щорічно грома�
дянам від півтора до двох
мільйонів послуг. Відтак «папе�
ровий кадастр уже не справ�
ляється з такою навалою
інформації», отож вся надія на
автоматизовану систему, —
зауважив керівник відомства і
продовжив. — На завершально�
му етапі формування карто�
графічної основи кадастру
завершено аерофотозйомки
всієї країни. На 85 відсотках її
території створено ортофото�
плани масштабу 1:10 000, на 80
відсотках — масштабу 1:5000 і
на 55 відсотках селищ і міст —
плани масштабу 1:2000. Уже є
векторні індексні кадастрові
карти понад 77 відсотків тери�
торії України. Завершується
розробка програмно�апаратно�
го комплексу кадастрово�ре�
єстраційної системи. В усі міс�
цеві підрозділи Держкомзему
поставлено 2025 комплектів
обладнання для роботи з новим
програмним забезпеченням; від�
повідним обладнанням уком�
плектовано центральний сервер.
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Запровадивши останньою 
в Європі автоматизоване

ведення земельного кадастру,
Україна використала 

можливість об’єднати 
у нашій вітчизняній системі

комп’ютеризованої
«паспортизації» земельних

ділянок найновітніші світові
досягнення і «хай$тек»

розробки. Саме на це звернув
особливу увагу Голова

Держземагентства України 
Сергій ТИМЧЕНКО під час

наради, учасники якої
ознайомилися з роботою
автоматизованої системи

державного земельного кадастру
в режимі «он$лайн», що

запрацювала в рамках пілотного
проекту  на документально$

ресурсній базі одного з районів
Вінниччини, а також  

з практичними перевагами
нових технічних можливостей

оформлення документів та
інформаційного пошуку даних на

прикладі нещодавно
запровадженої електронної

земельно$кадастрової 
системи Севастополя. Закінчення на стор. 6.

Сергій ТИМЧЕНКО,
Голова Держземагентства України:

П



І з серпня минулого року авто�
матизовану базу ведення ка�

дастру централізовано, а весь до�
кументообіг між територіальними
органами Держземагентства та Цен�
тром ДЗК повністю автоматизовано
— ні громадяни, ні паперові оригі�
нали документів більше не відсила�
ються в Центр ДЗК — обмін
відбувається лише електронними
даними через захищені канали.

Суть у тому, що, не очікуючи
введення в дію новітнього програм�
ного продукту, створеного за спри�
яння Світового банку, фахівці Держ�
земагентства запровадили тим�
часову, перехідну автоматизовану
реєстраційну систему. З початку
нинішнього року кожен заявник
може через сайт Держземагентства
відстежити, на якій стадії розгляду
перебуває його заява. 

Підлеглим Сергій Тимченко
нагадав, що вони:

— до грудня цього року мають за�
безпечити інформаційне напо�
внення програмно�апаратного
комплексу державного земель�
ного кадастру всією наявною
інформацією про межі адміні�
стративно�територіальних оди�
ниць, а також про земельні
ділянки з присвоєним кадастро�

вим номером, на які є необхідна
землевпорядна інформація і
дані на які внесено в автомати�
зовану систему; 

—до грудня нинішнього року ство�
рити і протестувати, а з січня
2013�го — ввести в дію веб�пор�
тал, з якого громадяни зможуть
дізнаватися все про земельні
ділянки, і який міститиме повну
характеристику земельних діля�
нок, виставлених на торги;

— до січня наступного року зібрати
картографічні і текстові дані про
якісні характеристики сільгосп�
угідь та розташувати їх на ново�
створеному веб�порталі;

— упродовж трьох�п’яти років, за
умови належного фінансування,
відсканувати, дигіталізувати і вне�
сти в кадастр усю архівну інфор�
мацію про земельні ділянки,
територіальні зони та їх режимо�
утворюючі об’єкти, про норма�
тивно грошову оцінку земель. 

Останній етап робіт, зазначив
Сергій Тимченко, дасть змогу, зо�
крема, «повноцінно використову�
вати земельний кадастр у фіскаль�
них цілях — починаючи від
інтегрування даних про земельні
ділянки як об’єкти оподаткування
з даними податкових реєстрів про
власників і закінчуючи побудовою
на базі кадастру такої електронної
фіскальної моделі території Укра�
їни, що включала б автоматичний
розрахунок ставок земельного по�
датку й орендної плати, штрафних

санкцій за прострочення цих вип�
лат, обліку пільговиків і т.д.» 
За його словами, «у більшості євро�
пейських країн фіскальна функція
кадастру є основною метою його
функціонування та розвитку». 

С творення повноцінного
державного земельного ка�

дастру — справа не завтрашнього
дня навіть для економічно сильних
країн. Земельний кадастр тієї�таки
Франції наповнювався чверть
століття, Голландії, з її 10 мільйо�
нами земельних ділянок — 8 років.
В Україні вже нині кількість зе�
мельних ділянок перевищує 42
мільйони, а з розвитком ринкових
земельних відносин цей показник
ймовірно зросте до 100 мільйонів.

Повноцінний державний зе�
мельний кадастр, не зважаючи на
чималі затрати на його створення,
стане потужним джерелом напо�
внення державної скарбниці.
Навіть перехідна реєстраційна
система лише за 4 місяці надання
адмінпослуг громадянам — з
вересня по грудень минулого року
— поповнила державний бюджет
164�ма мільйонами гривень. А то�
му, переконаний Сергій Тимченко,
земельний кадастр покликаний
стати «сферою успішного держав�
ного бізнесу для надання на ко�
мерційних засадах відповідних по�
слуг фізичним та юридичним
особам». За умови «створення на
державному рівні законодавчо
закріпленої моделі його самоокуп�
ності».
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Сергій ТИМЧЕНКО,
Голова Держземагентства України:



Я к зазначив перший за�
ступник голови Держ�

земагентства Артем КАДОМ�
СЬКИЙ, процес переведення
паперової документації в елек�
тронний вигляд розпочнеться
територіальними підрозділами
агентства уже найближчим ча�
сом: відповідні методичні ре�
комендації та технічна база
для цього створена. Фахівець
вважає, що з моменту вступу в
законодавчу силу порядку ве�
дення державного земельного
кадастру, «ми уникнемо існу�
ючого нині дуалізму між орга�
нами земельних ресурсів та
ДЗК, передовсім у дублюванні
реєстраційних процедур». Та�
ким чином, наголосив Артем
Кадомський, кількість залуче�
них до цієї процедури пра�
цівників скорочується удвічі, а
відтак, за попередніми підра�
хунками, є змога скоротити
приблизно на 30 відсотків
термін і вартість цих послуг
для громадян.

Про результати реалізації
пілотного проекту для

переведення на цифрові носії
нині вельми значної кількості до�
кументів, пов’язаних з паспорти�
зацією усіх земельних ділянок, роз�
повів генеральний директор ДП
«Центр Державного земельного
кадастру» Андрій ТАРНОПОЛЬ�
СЬКИЙ. Сканування державних
актів, за словами керівника тех�
нічних програм, дасть змогу отрима�
ти електронний варіант документа,
прив’язаного до кожної земельної
ділянки, сформувати єдиний в
Україні всебічний точний автомати�
зований реєстр, який мінімізує
людський фактор з його ймовір�
ністю помилок та прискорить тех�
нологічні процеси у 10�15 разів. 

У часники наради мали змогу
пересвідчитися у перевагах

комп’ютеризованої технології
оформлення державного акта на
право власності на земельну
ділянку: розробники програмного
забезпечення продемонстрували

роботу електронної системи в ре�
жимі «он�лайн» — на базі пілот�
них проектів, задіяних нині у двох
регіонах країни.

Новітня електронна система зе�
мельного кадастру, інтенсифікую�
чи усі технологічні процеси, дозво�
лить цілковито позбавитися
багаторічного «головного болю»
землевпорядної служби — люд�
ських черг. Тим паче, наголосив
голова Держземагентства Сергій
ТИМЧЕНКО, «ми будемо всіляко
стимулювати людей до спілкуван�
ня з нами через Інтернет». З вихо�
дом на запланований режим робо�
ти веб�порталу Агентства усі
бажаючі отримати державні акти
на землю, витяги чи будь�які
довідки зможуть заповнити від�
повідні заявки та надіслати не�
обхідні документи, зокрема, й
технічну документацію, в елек�
тронному варіанті, не відвідуючи
територіальні земельні управ�
ління, а тим паче не вистоюючи

годинами під кабінетами. 
За словами Сергія Тимченка,
Агентство стимулюватиме цю
новацію для громадян: вартість
інтернет�послуги буде дешев�
шою за традиційну. А для ефек�
тивної роботи електронної
системи Агентство ліцензува�
тиме та сертифікує відповідні
комерційні структури, які на�
даватимуть фахові послуги
населенню з оформлення й
електронного пересилання заяв
та необхідних документів.

Н а думку заступника
міністра аграрної полі�

тики та продовольства Сергія
МЕЛЬНИКА, електронна сис�
тема земельного кадастру ста�
не вельми знаковим явищем у
сфері земельних відносин,
оскільки багато років створен�
ня цієї системи лише деклару�
валося. Однак зі створенням
необхідної законодавчої бази
для запровадження повно�
цінного земельного ринку сам
час поставив руба вимогу
невідкладно втілити цей три�
валий у часі проект. Зі слів
одного з очільників міністер�

ства, запровадження електронно�
го земельного кадастру дасть змо�
гу зняти певну соціальну та й
політичну напругу, викликану
нинішньою «громіздкою», часто
забюрократизованою і не завжди
бездоганною з точки зору право�
чинності процедурою оформлен�
ня документів органами Держ�
комзему на місцях. «Цим теж
посвідчимо, що влада на місцях
працює для людей, — зауважив
Сергій Мельник. — А водночас
наведемо лад в обліку землі, чітко
контролюватимемо її рух, особли�
во із ліквідацією мораторію на
купівлю�продаж». На думку за�
ступника міністра, нині вкрай не�
обхідно налагодити мережу нав�
чання та перепідготовки фахівців,
які працюватимуть з новітньою
системою кадастру — починаючи
з профільних навчальних закладів.

Валерій АРХИПОВ
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