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роведення нормативної грошової
оцінки земель населених пунктів перед�
бачено статтями 13, 18 Закону України
«Про оцінку земель». Вона використо�

вується для визначення розміру земельного по�
датку, орендної плати за земельні ділянки дер�
жавної та комунальної власності, державного
мита при міні, спадкуванні та даруванні зе�
мельних ділянок, визначенні втрат сільського�
сподарського і лісогосподарського виробниц�
тва, розробці показників та механізмів
економічного стимулювання раціонального
використання та охорони земель. При цьому
через кожні 5�7 років така нормативна грошова
оцінка земель населених пунктів має уточню�
ватися. 

Наказом Держкомзему від 17.11.2010 № 808
було затверджено плани�графіки проведення
нормативної грошової оцінки земель 18415
населених пунктів, які були погоджені Головою
Ради міністрів АР Крим та головами відпо�
відних обласних державних адміністрацій.

Цими планами�графіками передбачалося
100% завершення до кінця 2011 року проведен�
ня первинної нормативної грошової оцінки
земель 4681 населеного пункту та проведення
повторної нормативної грошової оцінки
земель 13734 населених пунктів (діаграма 1).

Аналіз стану виконання зазначених планів�
графіків дозволяє дійти висновку, що повністю
виконаним зазначене завдання можна вважати
лише в Одеській області. Також непогані
показники мають Київська область та АР Крим
(діаграма 2).

(Певні відмінності в інформації на діаграмах 
2 і 3 пояснюються врахуванням на діаграмі 2
деяких результатів робіт минулих періодів).
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Євген БЕРДНІКОВ, 
начальник управління 
координації нормопроектної діяльності
Держземагентства України

П
Діаграма 1

ВИЗНАЧЕНІ ПЛАНАМИ�ГРАФІКАМИ НА 2010 – 2011 РОКИ
ОБСЯГИ ВИКОНАННЯ НОРМАТИВНОЇ ГРОШОВОЇ ОЦІНКИ ЗЕМЕЛЬ
НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ (первинна та повторна) 
(наказ Держкомзему від 17.11.2010 № 808)

Діаграма 2

ЗАГАЛЬНИЙ СТАН ВИКОНАННЯ ПЛАНУ�ГРАФІКА ПРОВЕДЕННЯ
НОРМАТИВНОЇ ГРОШОВОЇ ОЦІНКИ ЗЕМЕЛЬ НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ
НА 2010–2011 РОКИ, % (первинна та повторна)

обсяги первинної НГО обсяги повторної НГО
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% виконання плану�графіка проведення НГО земель населених пунктів
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Станом на 01.01.2012 року найбільше порушень
виконання планових завдань щодо проведення
первинної нормативної грошової оцінки земель
населених пунктів зафіксовано у 

— Харківській (437) 
— Миколаївській (292) областях, 

а повторної у 
— Дніпропетровській (1363), 
— Тернопільській (945), 
— Львівській (871), 
— Донецькій (868), 
— Харківській (722) 
— Вінницькій (656) областях. 

До групи ризику також потрапили 
— Полтавська (676), 
— Луганська (480), 
— Сумська (444), 
— Миколаївська (429), 
— Запорізька (408) 
— Херсонська (277) області (діаграма 3).

Усього в 2011 році:
первинну нормативну грошову оцінку проведено
в 2280 населених пунктах, що становить 7,7% від
їх загальної кількості (29798), що вдвічі більше,
ніж у 2010 році, коли було проведено оцінку ли�
ше 916 населених пунктів, або 3,1 відсотка;
повторну нормативну грошову оцінку проведе�
но у 3512 населених пунктах, що становить
11,8% від їх загальної кількості, що у 1,2 рази
більше, ніж у 2010 році, коли було оцінено землі 
2895 населених пунктів, або 9,7% від їх загаль�
ної кількості.

Проте, навіть таке прискорення темпів проведен�
ня оцінки виявилося вкрай недостатнім для забезпе�
чення виконання вимог Закону та обумовило обсяг
завдань на поточний рік (діаграма 4).

Керівництво держави розглядає надходження
коштів від плати за землю як один з найважливіших
бюджетоутворюючих чинників, і органи земельних
ресурсів не мають права не виправдати цих законних
та справедливих очікувань.

Проведення нормативної грошової оцінки земель
населених пунктів щороку забезпечує стабільне зро�
стання бюджетних доходів. Незважаючи на еко�
номічну кризу, позитивний тренд збільшення бюд�
жетних надходжень від плати за землю зберігається
та, за прогнозами, може і далі зберігатися на рівні не
менш 1 млрд грн на рік принаймні ще 2�3 роки
(діаграма 5).

На жаль, порушення деякими регіонами термінів
повторного проведення нормативної грошової
оцінки земель може не тільки зламати існуючу пози�
тивну тенденцію, але й вже сьогодні призводить до
поточних бюджетних втрат і створює підґрунтя для
суттєвих недонадходжень упродовж наступних років.

АНАЛІЗ ТА ВИСНОВКИ
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Діаграма 5

БЮДЖЕТНІ НАДХОДЖЕННЯ ВІД ПЛАТИ ЗА ЗЕМЛЮ, МЛН ГРН

* Прогноз (за умови проведення нормативної грошової оцінки земель 
населених пунктів у запланованих обсягах)
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Діаграма 4

ДИНАМІКА ПРОВЕДЕННЯ НОРМАТИВНОЇ ГРОШОВОЇ ОЦІНКИ ЗЕМЕЛЬ
НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ У 2010–2012 РОКАХ
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Діаграма 3

КІЛЬКІСНІ ДАНІ ЩОДО НЕВИКОНАННЯ ЗАПЛАНОВАНИХ ОБСЯГІВ
НОРМАТИВНОЇ ГРОШОВОЇ ОЦІНКИ ЗЕМЕЛЬ НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ 
В УКРАЇНІ ЗА 2010–2011 РОКИ
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Слід зазначити, що з 2008 по 2012 роки розмір
ставки земельного податку за землі населених
пунктів, у яких нормативну грошову оцінку не про�
ведено, збільшився майже в 11 разів (діаграма 6).

Починаючи з 2008 року, з набранням чинності Зако�
ну України «Про Державний бюджет України на 2008
рік та про внесення змін до деяких законодавчих
актів України» (стаття 64), було суттєво (в 3,1 рази)
збільшено розмір ставки земельного податку, а з на�
бранням чинності Податкового кодексу України
(статті 275) та змін до нього цей розмір збільшився ще
у 3,5 рази, внаслідок чого сьогодні негативний вплив
затримання вчасного проведення повторної норматив�
ної грошової оцінки земель населених пунктів значно
перебільшує негативні наслідки її повної відсутності.
(Це добре видно із діаграми 7 на прикладі населених
пунктів Жовтневого району Миколаївської області).

Ситуація, коли різниця між даними первинної
проіндексованої та повторної нормативної грошової
оцінки однотипних населених пунктів сягає від 3 до
7 та більше разів, залишається прикрим явищем
сучасного стану роботи багатьох територіальних
органів земельних ресурсів та свідчить про нерозу�
міння їх керівниками базових державних завдань з
наповнення бюджетів.

Поточна динаміка проведення нормативної грошо�
вої оцінки земель населених пунктів, яка зафіксована
протягом першого кварталу цього року, поки що не
дає виходу на бажаний результат. За три місяці вперше
оцінено землі лише 361 населеного пункту, а повторно
709 населених пунктів, що разом становить 1070 насе�
лених пунктів, або 9% від потреби (діаграма 8).

Враховуючи викладене та керуючись статтями 13,
18 Закону України «Про оцінку земель», керівникам
територіальних органів земельних ресурсів необ�
хідно вжити вичерпних заходів щодо завершення до
кінця поточного року робіт з проведення первинної
(1677) (діаграма 9) та повторної (10053) нормативної

АНАЛІЗ ТА ВИСНОВКИ
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Діаграма 7

ДИНАМІКА ЗМІН БАЗОВОЇ
ВАРТОСТІ ЗЕМЕЛЬ
НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ
ЖОВТНЕВОГО РАЙОНУ
МИКОЛАЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

Діаграма 9 

ІНФОРМАЦІЯ ПРО КІЛЬКІСТЬ НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ, 
ЯКІ ПОТРЕБУЮТЬ ПРОВЕДЕННЯ ПЕРВИННОЇ НОРМАТИВНОЇ
ГРОШОВОЇ ОЦІНКИ
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Діаграма 8
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Діаграма 6

ЗМІНА СТАВКИ ПОДАТКУ ПО НАСЕЛЕНИХ ПУНКТАХ, НОРМАТИВНУ
ГРОШОВУ ОЦІНКУ ЯКИХ НЕ ПРОВЕДЕНО З 2008 ПО 2012 РОКИ

групи населених пунктів з чисельністю населення (тис. осіб)
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грошової оцінки земель населених пунктів (діаграма
10). Крім того, з метою не допущення у 2013 році
порушень вимог законодавства в частині додержан�
ня періодичності проведення нормативної грошової
оцінки необхідно вже в поточному році передбачити
відповідні кошти для її проведення у 1434 населених
пунктах (діаграма 11).

Отже, загальний обсяг завдань на поточний рік
стосується забезпечення проведення оцінки земель
13164 населених пунктів, що становить 44% від їх
загальної кількості.

Найбільший обсяг робіт необхідно здійснити по: 
— Дніпропетровській (1391), 
— Харківській (1249), 
— Вінницькій (998), 

— Львівській (958), 
— Тернопільській (950), 
— Донецькій (868), 
— Полтавській (862), 
— Миколаївській (739), 
— Луганській (644) 
— Сумській (584) областях (діаграма 12).

Слід усвідомити, що зволікання з вчасним прове�
денням нормативної грошової оцінки земель населе�
них пунктів не має ні юридичного, ні економічного
виправдання. Витративши у 2010 році 32 млн грн, а в
2011 році 44 млн грн, держава отримала більш ніж
мільярдне щорічне збільшення бюджетних надхо�
джень. Для збереження цього тренду в поточному
році необхідно витратити близько 110 млн грн та
закласти на 2013 рік ще 14 млн гривень (діаграма 13). 
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Діаграма 12 

ІНФОРМАЦІЯ ПРО ЗАГАЛЬНУ ПОТРЕБУ У ПРОВЕДЕННІ
НОРМАТИВНОЇ ГРОШОВОЇ ОЦІНКИ ЗЕМЕЛЬ НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ
НА 2012–2013 РОКИ

Діаграма 13

ДИНАМІКА ЗБІЛЬШЕННЯ НАДХОДЖЕНЬ ВІД ПЛАТИ ЗА ЗЕМЛЮ
ПОРІВНЯНО З ВИТРАТАМИ НА ЇЇ ПРОВЕДЕННЯ

Загальна кількість н. п. —
13164 

(44% від загальної
кількості н. п.)
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пунктів

1 — 150
180 — 450
500 — 950
понад 1000

342
Волинська    

958
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584
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398      

9
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Діаграма 11 

ІНФОРМАЦІЯ ПРО ПОТРЕБУ У ПРОВЕДЕННІ НОРМАТИВНОЇ
ГРОШОВОЇ ОЦІНКИ ЗЕМЕЛЬ НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ У 2013 РОЦІ 
(термін дії НГО закінчується у 2013 році)

Загальна кількість н. п. —
1434 

(4,8% від загальної
кількості н. п.)

Кількість населених
пунктів

0
1 — 10
10 — 100
100 — 200

0
Волинська    
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Львівська        

31
Закарпатська

Рівненська
120

Житомирська
167

Хмельницька
147

1  
Тернопільська     

0
Ів.�Франківська

2
Чернівецька

Вінницька
52

2
Київська     

Чернігівська 
110      

140
Сумська      

175
Полтавська   

Черкаська
155      

Кіровоградська         
85      

9
Одеська

Миколаївська
18

Херсонська
36

Запорізька
1

Донецька
0

Луганська
61

АР Крим
10

Харківська
90

Дніпропетровська
3

Діаграма 10 

ІНФОРМАЦІЯ ПРО ЗАГАЛЬНУ ПОТРЕБУ У ПРОВЕДЕННІ
ПОВТОРНОЇ НОРМАТИВНОЇ ГРОШОВОЇ ОЦІНКИ ЗЕМЕЛЬ
НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ У 2012 РОЦІ

Загальна кількість н. п. —
10053

(34% від загальної
кількості н. п.)

Кількість населених пунктів
0
10 — 100
100 — 500
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понад 1300
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Тернопільська     
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Чернівецька

Вінницька
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13
Київська     

Чернігівська 
113      
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Сумська      
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Полтавська   
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0
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Миколаївська
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