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ЗЕМРЕСУРСИ: ЕФЕКТИВНЕ УПРАВЛІННЯ

Д онедавна земельні ресурси
розглядалися як суспільна

власність і з метою інтенсивного
розвитку економіки експлуатува�
лися за максимальними мірками.
Через деякий час в Україні склав�
ся надзвичайно високий рівень
освоєння її просторів — 90
відсотків території значилося під
господарським використанням і
лише неповних 8 — перебувало у
незайманому природному стані.

У структурі земельних ресурсів
та землекористування нині спо�
стерігаються досить значні дис�
пропорції, збільшення яких може
загрожувати довкіллю, а відтак
життєвому середовищу людини і,
що не менш важливо, ефектив�
ності господарської діяльності,
тобто сталому розвитку націона�
льної економіки.

Нині ситуація з володінням, ко�
ристуванням і розпорядженням
землею є складною, вона вимагає
невідкладного поліпшення. Най�

гострішими проблемами є незавер�
шеність процесів реформування
економічних та правових відносин
власності; недосконалість системи
державного управління у сфері ви�
користання і охорони земель… [1].

Це призвело до розпорошення
відповідальності за управління
земельними ресурсами країни
між міністерствами і відомствами.
Існують проблеми в управлінні
землями державної власності. Від�
сутнє господарське ставлення до
них з боку органів державної ви�
конавчої влади. Крім того, зволі�
кається передача частини земель
державної власності у власність
територіальних громад. 

Основною причиною зміни па�
радигми управління землекористу�
ванням є комплексний розвиток,
що привів до істотних екологічних
витрат і збільшив соціальну нерів�
ність у багатьох регіонах. Нове ба�
чення екологічної цілісності менш
чітко виражене, ніж бачення комп�

лексного використання, тому що
базується на складному розумін�
ні ролі людини у функціонуванні
природних систем. 

Вчені добре розуміють суть зе�
мельної стратегії і те, що майбут�
нє використання земельного фон�
ду країни повинно проводитися
шляхом його оптимізації через
встановлення економічно і еко�
логічно обґрунтованих співвідно�
шень між різними факторами та
видами землекористувань [2]. 

Характер системи управління
земельними ресурсами мінявся
протягом епох відповідно до еко�
номічної основи, цілей і критеріїв
суспільного ладу. Нові земельні
відносини й умови господарю�
вання сформували нову систему
управління, основними характе�
ристиками якої є різкий перехід
від адміністративно�планової до
ринково�підприємницької моделі,
розмежування функцій і суб'єктів
державного і недержавного управ�
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У статті розкрито сутність управління землекористу�
ванням з позиції системного підходу, обґрунтовано
концептуальний підхід  до інтегрованого управління
системою землекористування, визначено його цілі,
базові принципи та напрями його імплементації.



К онцепція інтегрованого
управління землекористу�

ванням отримала підтримку на
Конференції ООН з довкілля і
розвитку (UNCED) в 1992 році.
Зокрема, «Порядок денний на
XXI століття», схвалений під час
цього заходу, передбачає інтегро�
ваний підхід (integrated approach)
до управління землекористуван�
ням. Він передбачає:
a) проведення перегляду і розроб�

лення політики, спрямованої
на підтримку найбільш опти�
мального землекористування і
раціонального використання
земельних ресурсів;

б) вдосконалення і зміцнення сис�
тем планування, управління й
оцінки земель і земельних ре�
сурсів;

в) поліпшення координаційних
механізмів в області землекорис�
тування і земельних ресурсів;

г) створення механізмів сприяння
активній участі всіх зацікавле�
них сторін, зокрема громад і
місцевого населення, у процесі
ухвалення рішень у сфері земле�
користування і управління зе�
мельними ресурсам [4].
Вагомим аргументом на ко�

ристь формування нової системи

управління послужила доповідь
Всесвітнього самміту із сталого
розвитку, що проходив 2002 року
в Йоганнесбурзі. Зокрема, у плані
виконання ухвалених саммітом
рішень зазначено, що істотне важ�
ливе значення для сталого роз�
витку має належне (ефективне)
управління (good governance) у
рамках кожної країни. Воно по�
винно складатися з трьох взаємо�
підкріплюючих принципів: еко�
номічного розвитку, соціального
розвитку і захисту навколишнього
середовища [5].

Виходячи з цього, інтегроване
управління землекористуванням
— це планування, організація, мо�
тивація і контроль, що загалом
сприяють координації розвитку
земель, його ефективному управ�
лінню, завдяки чому якраз і мож�
на буде на справедливій основі
без завдання шкоди стійкості
життєво�важливим екосистемам
досягти максимального соціаль�
но�економічного благополуччя.
Таке управління є безперервним
процесом, що забезпечує сталий
розвиток, розподіл і моніторинг
використання земель з урахуван�
ням соціальних, економічних і
екологічних завдань.

Ефективне інтегроване управ�
ління землекористуванням базує�
ться на таких принципах:

відкритості (з доступом до ін�
формації);

прозорості (політичних і фінан�
сових рішень);

партнерства (за участю зацікав�
лених);

підзвітності (при чіткому роз�
поділі ролей, відповідальності);

результативності (на основі зро�
зумілих цілей);

логічній послідовності (для ро�
зуміння і підтримки);

ефективності (в першу чергу
економічної);

комунікабельності (з підтрим�
кою вільного обміну інфор�
мації);

справедливості (з урахуванням
інтересів основних груп);

інтегрованості (з урахуванням
усіх видів і суб'єктів землекори�
стування і його дій);

стійкості (з урахуванням інте�
ресів майбутніх поколінь і еко�
систем);

моральності (врахуванням мо�
ральних принципів суспіль�
ства).

ЗЕМРЕСУРСИ: ЕФЕКТИВНЕ УПРАВЛІННЯ

33В е б . с а й т :  h t t p : / / z e m v i s n u k . c o m . u a  * E . m a i l :  z e m v i s n u k @ u k r . n e t

З агальні та прикладні проблеми управління землекористуванням
розглядаються в дослідженнях В.В. Горлачука, А.Я. Сохнича,

А.М. Третяка та ін. Вітчизняні науковці досить ґрунтовно вивчають
теоретичні і практичні аспекти управління землекористуванням та
земельними ресурсами. Однак, слід зазначити, що питання формуван�
ня інтегрованого управління землекористуванням мають фрагментар�
ний характер, потребують додаткового вивчення.

МЕТА СТАТТІ — теоретично обґрунтувати концептуальний підхід
до інтегрованого управління землекористуванням та визначити
ключові цілі, базові принципи та напрями його реалізації.

Аналіз останніх 
наукових досліджень і публікацій

Виклад основного матеріалу

ління, розвиток процесів демо�
кратизації суспільних відносин,
інтеграція України у світовий ін�
формаційно�технологічний процес
тощо [3]. 

Управління землекористуван�
ням необхідно розширювати, за�
лучаючи до цього процесу фер�
мерів, науково�дослідні установи
та інші структури, що раніше і
зараз мають управлінські пов�
новаження, але виключаються з
процесу ухвалення відповідних
рішень. Треба ухвалювати нову
стратегію управління землекорис�
туванням, яка б збалансовувала
потреби суспільства і природних
екосистем, забезпечувала соціаль�
ну й екологічну стійкість на тепер
і майбутнє. 



При здійсненні інтегрованого
управління землекористуванням
важливо враховувати історичні
аспекти використання земель пев�
ної території, а також розуміти,
що адаптивні підходи до викорис�
тання земель можуть бути прий�
нятними для одного регіону та
неприйнятні для іншого.

До основних інструментів ін�
тегрованого управління землеко�
ристуванням відносяться:

оцінка земель — інвентаризація
ресурсів і визначення вартості
земель;

програми для інтегрованого
управління — поєднання варі�
антів розвитку, використання
ресурсів і соціальних взаємо�
дій;

регулювання ринку земель —
ефективніше використання
земель;

інструменти соціальних змін —
стимулювання громадянського
суспільства в плані дбайливого
ставлення до використання
земель;

вирішення конфліктів — вирі�
шення спорів, забезпечення
права власності на землю;

управління і обмін інформа�
цією — підвищення інформа�
ційного забезпечення для ефек�
тивнішого управління земле�
користуванням.

Схема основних інструментів,
інституціональної структури та
умов створення для імплементації
інтегрованого управління пред�
ставлена на рис. 1. 

Земля, безперечно, має велике
значення для самого факту існу�
вання держави, її економічного
стану, соціального розвитку і за�
безпечення населення, яке на ній
проживає. Земля — це і статки
майбутніх поколінь. Адекватно су�
спільному, економічному та еко�
логічному значенню землі треба
організовувати управління земле�
користуванням. Земля відповідно

до чинного земельного зако�
нодавства має дуже різноманітне
призначення. Виходячи з того,
які функції виконує земля і що
вони зачіпають усі сфери жит�
тєдіяльності суспільства, а від�
повідно і управління, пропоную
схему інтегрованого управління
(рис. 2).

За існуючих інституціональних
та законодавчих структур, впрова�
дження інтегрованого управлін�
ня вимагатиме змін на всіх етапах

планування та управління земле�
користуванням.

Інтегроване управління — це
трансформація звичайної прак�
тики, відношення і професійних
підходів, яка змінює галузеві інте�
реси і вимагає, щоб землі управ�
лялися цілісно з користю для всіх
землекористувачів (див. табл.1).
Це філософія, яка пропонує кон�
цептуальну структуру, головною
ціллю якої є стале управління і
розвиток земельних ресурсів. 
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Рис. 1. 

СТРУКТУРНА СХЕМА ІМПЛЕМЕНТАЦІЇ ІНТЕГРОВАНОГО УПРАВЛІННЯ 
ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯМ

Рис. 2. 

СХЕМА ІНТЕГРОВАНОГО УПРАВЛІННЯ ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯМ



Інтегроване управління перед�
бачає впровадження елементу
децентралізованої демократії в
управлінні земельними ресурсами
з акцентом на участь бенефіціаріїв
в ухваленні рішень на най�
нижчому рівні.

Підтвердженням переходу до
інтегрованого управління земле�
користуванням в Україні є також
різниця в управлінських повно�
важеннях органів виконавчої вла�
ди та органів місцевого самовряду�
вання на рівні держави, областей,
міст, сіл, селищ та міністерств і
відомств з питань раціонального
використання й охорони земель.
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Висновки
НИНІШНЯ СИСТЕМА УПРАВЛІННЯ ЗЕМЛЕКОРИС�

ТУВАННЯМ Є НЕДОСТАТНЬО ЗБАЛАНСОВАНОЮ І НЕ
ЗАБЕЗПЕЧУЄ ПОЗИТИВНОГО РЕЗУЛЬТАТУ В ДОСЯГ�
НЕННІ ЕКОНОМІЧНОЇ ЕФЕКТИВНОСТІ ТА ЕКОЛО�
ГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ, ЩО ПРИЗВОДИТЬ ДО ЗУБОЖІННЯ
УКРАЇНСЬКИХ СЕЛЯН. НА МОЄ ПЕРЕКОНАННЯ, ІСНУ�
ЮЧЕ УПРАВЛІННЯ ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯМ ТРЕБА
ЗАМІНИТИ НА ІНТЕГРОВАНЕ.

ІНТЕГРОВАНЕ УПРАВЛІННЯ ВСІ ВИДИ ЗЕМЛЕКО�
РИСТУВАННЯ РОЗГЛЯДАЄ КОМПЛЕКСНО, А ПРИ ВИ�
РОБЛЕННІ РІШЕННЯ ЩОДО РОЗПОДІЛУ І УПРАВ�
ЛІННЯ ЗЕМЕЛЬ ВРАХОВУЄ ВПЛИВ КОЖНОГО ВИДУ
ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ НА ІНШІ. ПРИ ЦЬОМУ ДО
УВАГИ БЕРУТЬСЯ ЗАГАЛЬНІ СОЦІАЛЬНО�ЕКОНО�
МІЧНІ ЦІЛІ, ДОСЯГНЕННЯ СТАЛОГО РОЗВИТКУ. 

ОСНОВОЮ КОНЦЕПЦІЇ ІНТЕГРОВАНОГО УПРАВ�
ЛІННЯ ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯМ Є ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
СПІЛЬНОГО УХВАЛЕННЯ РІШЕНЬ РІЗНИМИ ГРУПА�
МИ КОРИСТУВАЧІВ, ЯКІ МОЖУТЬ ВПЛИВАТИ НА
СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ Й УПРАВЛІННЯ ЗЕМЕЛЬНИМИ
РЕСУРСАМИ. ЦЕ ПРИНОСИТЬ ДОДАТКОВІ ВИГОДИ,
ОСКІЛЬКИ ІНФОРМОВАНІ КОРИСТУВАЧІ ОРГАНІЗО�
ВУЮТЬ МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ, ВИРІШУЮЧИ
ПРОБЛЕМИ РАЦІОНАЛЬНОГО ВИКОРИСТАННЯ Й
ОХОРОНИ ЗЕМЕЛЬ, ЩО НАБАГАТО ЕФЕКТИВНІШЕ,
НІЖ ЗА ЦЕНТРАЛІЗОВАНОГО УПРАВЛІННЯ.
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АНОТАЦІЇ

В статье раскрыта сущность управления землеполь.
зованием с позиции системного подхода, обоснован
концептуальный подход к интегрированному управ.
лению системой землепользования, определенно его
цели, базовые принципы и направления его импле.
ментации.

In the article the essence of land.tenure management is
exposed from position of systematic approach, the con.
ceptual approach to integrated management of land.
tenure system is based, its aims, base principles and
directions of implementation is defined. 

Таблиця 1 

ВІДМІННІСТЬ У ПІДХОДАХ ДО УПРАВЛІННЯ ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯМ

Традиційний підхід 
до управління 

землекористуванням

Інтегрований підхід 
до управління 

землекористуванням

Одногалузеве Міжгалузеве 

Включена обмежена кількість
інституцій 

Включені різноманітні інституції 
та відомства, фермери, громади, 
захисники довкілля та інші

Відомче приймання рішень Колегіальне прийняття рішень

Вирішуються специфічні інтереси Вирішуються найважливіші 
та вирішальні інтереси

Відомче асигнування коштів Загальнодержавне асигнування коштів


