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Євген БЕРДНІКОВ, 
заступник Голови Держземагентства України

бов'язковість проведення нормативної гро�
шової оцінки земель населених пунктів пе�
редбачено статтею 13 Закону України «Про
оцінку земель», а періодичність її проведен�

ня — щонайменше раз на 5�7 років (повторна нор�
мативна грошова оцінка) — статтею 18 цього ж
Закону.

Це питання  постійно контролюється Президен�
том та Урядом, оскільки роботи з проведення оцінки
відносяться до заходів першочергового значення, що
впливають на доходну частину місцевих бюджетів.

Слід зазначити, що за результатами засідання Ради
регіонів від 15 вересня 2011 року Президент України
доручив Кабінету Міністрів, Раді міністрів АР Крим,
головам обласних, Київської та Севастопольської місь�
ких державних адміністрацій вжити вичерпних захо�
дів для завершення робіт із проведення нормативної
грошової оцінки земель у регіонах (доручення Прези�
дента від 31.10.2011 № 1�2528).

На виконання доручення Президента Держзем�
агентство та Державна податкова служба направили
Голові Ради міністрів АР Крим та головам обласних
державних адміністрацій спільний лист�звернення від
14.06.2012 № 9212/22/6�12/8479/5/15�2216д «Про вжит�
тя вичерпних заходів для завершення робіт із прове�
дення нормативної грошової оцінки земель в регіо�
нах».

Крім того, керівництвом Держземагентства цього
року визначено перелік організаційно�методичних за�
ходів з проведення та оновлення грошової оцінки зе�
мель населених пунктів.

На виконання пункту рішення колегії Держзем�
агентства від 30.03.2012 року №2/3, наказу Держзем�
агентства від 19.04.2012 року № 203 було розробле�
но та направлено територіальним органам земельних
ресурсів форму обліку проведення нормативної гро�
шової оцінки земель населених пунктів у регіонах в

період 2012�2013 років. Ця форма є планом�графіком
проведення робіт з нормативної грошової оцінки зе�
мель населених пунктів — окремо по первинній та
повторній оцінці в розрізі 2012 та 2013 років та містить
дані щодо кількості населених пунктів, які потребу�
ють оцінки земель, натуральні та відсоткові значення
стану проведення оцінки в розрізі звітних періодів та
обсяги фінансування робіт.

Розроблені та узгоджені керівництвом регіонів пла�
ни�графіки дозволяють Держземагентству на держав�
ному рівні аналітично, інформаційно та методично
забезпечити проведення грошової оцінки, а терито�
ріальним органам земельних ресурсів на регіональ�
ному рівні здійснювати своєчасний моніторинг цих
робіт шляхом взаємодії з органами виконавчої влади
та органами місцевого самоврядування.

Рескомземом АР Крим та Головними управліннями
Держкомзему в областях розроблено, а Головою Ради
міністрів АР Крим та головами обласних державних
адміністрацій погоджено плани�графіки проведення
нормативної грошової оцінки 13027 населених пунктів
на 2012 �2013 роки (діаграми 1, 2).

Зазначу, що чимало Головних обласних управлінь
надають недостовірну інформацію щодо об'єктів
оцінки, а керівники деяких із них не володіють такою
інформацією. Про це свідчить різниця у даних щодо
кількості населених пунктів, які підлягають оцінці у
2012�2013 роках відповідно до планів�графіків, пода�
них у травні�липні цього року, та даних на початок
року (01.01.2012). Так, загальна різниця між показни�
ками планів�графіків станом на 01.01.2012 року (13 164)
та на 01.07.2012 року (13 027) становить 137 населених
пунктів. Така невідповідність у планових показниках у
двох третин регіонів (діаграма 3).

Так, у 8 регіонах (Волинській, Донецькій, Жито�
мирській, Кіровоградській, Київській, Рівненській,
Тернопільській, Харківській областях) відбулося збіль�
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Діаграма 1 

ІНФОРМАЦІЯ ПРО ПРОВЕДЕННЯ НОРМАТИВНОЇ ГРОШОВОЇ
ОЦІНКИ ЗЕМЕЛЬ НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ
ЗГІДНО З ПЛАНАМИ"ГРАФІКАМИ В РЕГІОНАХ НА 2012"2013 РОКИ

Запланований 
обсяг робіт

13027

Кількість населених пунктів

від 9 до 35

від 140 до 455

від 500 до 985

понад 1000

504
Волинська

927
Львівська   

220
Закарпатська

Рівненська
243

Житомирська
452

Хмельницька
368

983  
Тернопільська   

273
Ів.�Франківська

148
Чернівецька

Вінницька
945

29
Київська

Чернігівська 
328      

584
Сумська      

860
Полтавська   

Черкаська
294      

Кіровоградська         
429     

9
Одеська

Миколаївська
558

Херсонська
375

Запорізька
388

Донецька
869

Луганська
640

АР Крим
34

Харківська
1250

Дніпропетровська
1317

шення планових показників на 235 населених пунк�
тів, а у 10 регіонах (Вінницькій, Дніпропетровській,
Запорізькій, Луганській, Львівській, Миколаївській,
Полтавській, Херсонській, Хмельницькій, Черкаській
областях) відбулося зменшення планових показників
на 372 населені пункти.

Яскравими прикладами заниження потреб у про�
ведені нормативної грошової оцінки є Львівська та
Миколаївська області. Крім того, що в планах�графі�
ках Львівської області відбулося зменшення обсягів
планування на 31 населений пункт (927) щодо даних
планів�графіків на початок року (958), також виявле�
но приховування у планах�графіках інформації щодо
потреб проведення нормативної грошової оцінки у
2012�2013 роках ще у 641 населеному пункті. У Мико�
лаївській області зафіксовано заниження планових
показників на 181 населений пункт (558 проти 739 на
початок року) (діаграма 4).

Первинну грошову оцінку у поточному році в ре�
гіонах заплановано провести у 1565 (5,3%) населених
пунктах (з 29 794) при фактичній потребі 2057 (6,9%). 

Отже, маємо негативну ситуацію, коли в регіонах
по 492 (1,6%) населених пунктах України заплановано
порушення вимог Закону та невиконання доручення
Президента України щодо завершення проведення
нормативної грошової оцінки.

Рішеннями органів місцевого самоврядування за
підтримки керівництва територіальних органів пору�
шено вимоги частини 2 статті 19 Конституції України,
статті 13 Закону «Про оцінку земель» та статей 4 та 25
Закону «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо
проведення первинної нормативної грошової оцінки
земель у населених пунктах АР Крим (16) та Вінниць�
кої (5), Дніпропетровської (9), Житомирської (25), Кі�
ровоградської (11), Луганської (6), Львівської (4), Ми�
колаївської (96), Харківської (166), Херсонської (76),
Чернігівської (80) областей. Про це поінформовано

Діаграма 2 

ІНФОРМАЦІЯ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ОРГАНІВ ПРО ЗАГАЛЬНУ ПОТРЕБУ
ПРОВЕДЕННЯ НОРМАТИВНОЇ ГРОШОВОЇ ОЦІНКИ ЗЕМЕЛЬ
НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ У 2012"2013 РОКАХ (станом на 01.01.2012 року)

Запланований 
обсяг робіт 

13164

Кількість населених пунктів

1 — 150

180 — 450

500 — 950

понад 1000

342
Волинська

928
Львівська   

220
Закарпатська

Рівненська
225

Житомирська
477

Хмельницька
369

950  
Тернопільська   

273
Ів.�Франківська

148
Чернівецька

Вінницька
998

15
Київська

Чернігівська 
328      

584
Сумська      

862
Полтавська   

Черкаська
297      

Кіровоградська         
398     

9
Одеська

Миколаївська
739

Херсонська
377

Запорізька
409

Донецька
868

Луганська
644

АР Крим
34

Харківська
1249

Дніпропетровська
1317

Діаграма 3 

ЗМІНИ ОБСЯГІВ РОБОТИ НА 2012"2013 РОКИ ЗГІДНО 
З ПЛАНАМИ"ГРАФІКАМИ ПРОВЕДЕННЯ ГРОШОВОЇ ОЦІНКИ
В РЕГІОНАХ (відносно даних колегії від 30 березня 2012 року)

13027
13164

співпадають

зменшились

збільшились

504
342

Волинська

927
958

Львівська   

220
220

Закарпатська

Рівненська
243
225

Житомирська
452
477

Хмельницька
368
369

983
950  

Тернопільська   
Ів.�Франківська

273
273 148

148
Чернівецька

Вінницька
945
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29
15

Київська

Чернігівська 
328
328      

584
584

Сумська      

860
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Полтавська   294
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Черкаська

Кіровоградська         
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398     

9
9

Одеська

Миколаївська
558
739 375

377
Херсонська

Запорізька
388
409

Донецька
869
868

Луганська
640
644

АР Крим
34
34

Харківська
1250
1249

Дніпропетровська
1317
1391

9 змінений показник
9 попередній показник

Діаграма 4 

ІНФОРМАЦІЯ ПРО ВСТАНОВЛЕНІ ПЛАНАМИ"ГРАФІКАМИ
ПРОВЕДЕННЯ ПЕРВИННОЇ НОРМАТИВНОЇ ГРОШОВОЇ ОЦІНКИ
ЗЕМЕЛЬ НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ ОБСЯГИ РОБІТ НА 2012 РІК

Заплановані обсяги робіт, нас. пун.
роботи виконано

від 1 до 40

від 50 до 100

понад 100

0
0

Волинська

66
71

Львівська   

38
38

Закарпатська

Рівненська
0
0

Житомирська
69
94

Хмельницька
16
16

4
4  

Тернопільська   
Ів.�Франківська

4
4 64

64
Чернівецька

Вінницька
289
294

0
0

Київська

Чернігівська 
105
185      

0
0

Сумська      

9
9

Полтавська   1
1 

Черкаська

Кіровоградська         
57
66     

0
0

Одеська

Миколаївська
224
320  56 

132
Херсонська

Запорізька
0
0

Донецька
0
0

Луганська
99

125

АР Крим
 4 
20

Харківська
438
604

Дніпропетровська
22
31

438 запланований обсяг
604   загальний обсяг

запланований
обсяг

          1565           
загальний обсяг

2057



Адміністрацію Президента та Кабінет Міністрів
України у щоквартальній звітності Мінагрополітики
(діаграма 5). 

На діаграмі наведено планові та фактичні по�
казники виконання у 2012 році щомісячних обсягів
робіт з первинної нормативної грошової  оцінки, де
починаючи з квітня зафіксовано не виконання пла�
нових показників.

Повторну грошову оцінку у поточному році за�
плановано провести у 9358 населених пунк�

тах, що дорівнює 31,4% від 29 794 населених пунктів,
що обліковуються в Україні (діаграма 6).

Особливої уваги заслуговує факт, який виявлено
в Закарпатській області. Так, рішенням Ужгородсь�
кої міської ради від 24 лютого 2012 року № 447 «Про
тимчасове встановлення плати за землю в межах
міста Ужгород», за мовчазної підтримки керівницт�
ва територіального органу Держкомзему, порушено
вимоги частини 2 статті 19 Конституції України,
статті 274 Податкового кодексу України, статті 13
Закону «Про оцінку земель» та статей 4 та 25 Зако�
ну «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо
проведення повторної нормативної грошової  оцін�
ки земель міста. Таким чином, плата за землі дер�
жавної та комунальної власності (земельний по�
даток, орендна плата) здійснюється у 2012 році в
м.Ужгород на підставі Тимчасової методики, за�
твердженої п.1 зазначеного рішення місцевої ради
(діаграма 7).

На діаграмі наведено планові та фактично ви�
конані показники щомісячних обсягів робіт пов�
торної нормативної грошової  оцінки у 9358 населе�
них пунктах у 2012 році, де зафіксовано вже суттєве
невиконання планових показників по Україні (діа�
грама 8).
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заплановано виконано

Діаграма 5

ЗАПЛАНОВАНІ ТА ВИКОНАНІ ОБСЯГИ РОБІТ З ПРОВЕДЕННЯ
ПЕРВИННОЇ НГО У 2012 РОЦІ ПО УКРАЇНІ (помісячно)
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Діаграма 6 

ІНФОРМАЦІЯ ПРО ВСТАНОВЛЕНІ ПЛАНАМИ"ГРАФІКАМИ
ПРОВЕДЕННЯ ПОВТОРНОЇ НОРМАТИВНОЇ ГРОШОВОЇ ОЦІНКИ
ЗЕМЕЛЬ НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІ ОБСЯГИ РОБІТ НА 2012 РІК

Запланований 
обсяг робіт

9358

Заплановані обсяги робіт, нас. пун.

від 9 до 35

від 140 до 455

від 500 до 985

понад 1000

504
Волинська

220
Львівська   

151
Закарпатська

Рівненська
105

Житомирська
216

Хмельницька
205

978  
Тернопільська   

269
Ів.�Франківська

82
Чернівецька

Вінницька
573

27
Київська

Чернігівська 
113      

444
Сумська      

676
Полтавська   

Черкаська
141     
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285     

0
Одеська

Миколаївська
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Херсонська
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Запорізька
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Донецька
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Луганська
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АР Крим
20

Харківська
722

Дніпропетровська
1292

Діаграма 7

ЗАПЛАНОВАНІ ОБСЯГИ РОБІТ З ПРОВЕДЕННЯ ПОВТОРНОЇ НГО 
У 2012 РОЦІ ПО УКРАЇНІ (помісячно)
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ЗАПЛАНОВАНІ ОБСЯГИ РОБІТ З ПРОВЕДЕННЯ ПОВТОРНОЇ НГО 
У 2013 РОЦІ ПО УКРАЇНІ (помісячно)



На діаграмі наведено показники щомісячних об�
сягів робіт проведення повторної нормативної гро�
шової оцінки у 2013 році відповідно до планів�гра�
фіків. Заплановано повторну грошову оцінку 2104
населених пунктів, яка вимагає (за даними регіо�
нів) фінансового забезпечення сумою 21,36 млн грн.
Оскільки вже розпочався період формування бю�
джетів на 2013 рік, ці роботи підлягають включенню
місцевими радами до фінансування на наступний
бюджетний рік. Питання забезпечення коштами за�
значених робіт буде висвітлено на сторінках науко�
во�виробничого журналу у наступних випусках, коли
основні бюджетні показники будуть сформовані.

За перше півріччя кількість регіонів, у яких ви�
конано доручення Президента України, збіль�

шилося з 7 до 8. До групи лідерів (Волинська, До�
нецька, Запорізька, Київська, Одеська, Рівненська,
Сумська областей) долучилася Черкаська область,
керівник якої за півроку організував проведення гро�
шової оцінки одного населеного пункту.

Із 17 областей, у яких цю роботу ще не завершено,
9 областей порушують власні плани. Серед поруш�
ників лідирують Дніпропетровська (0 з 11), Мико�
лаївська (35 з 73), Харківська (187 з 373) області. Але
із врахуванням того, що проведення основного об�
сягу робіт заплановано на ІІІ та ІV квартали, саме на�
прикінці ІІІ кварталу визначиться справжній стан
річного виконання робіт. 

Ці порушення занизили показники проведення
первинної нормативної грошової оцінки в цілому по
Україні до 75,9 % (729 з 960) (діаграма 9).

За шість місяців цього року із 24 областей, де по�
рушено терміни повторної нормативної грошової
оцінки, у 16 — не дотримуються регіональних планів�
графіків. Найбільше порушень регіональних планів�

графіків зафіксовано в Дніпропетровській (54 з 300),
Миколаївській (78 з 123), Харківській (64 з 327) та
Тернопільській (36 із 307) областях. 

Ці порушення суттєво зменшили показники про�
ведення повторної нормативної грошової  оцінки в
цілому по Україні до 52,3 % (1423 з 2723).

Зауважу, що ситуацію по Дніпропетровській та
Харківській областях можна вважати критичною.
Так, невиконання планів�графіків у цих регіонах
призвели до створення ситуації, яка сприятиме не�
надходженню коштів у наступному році (за укрупне�
ними розрахунками) до консолідованих місцевих
бюджетів Дніпропетровської області — близько 10
млн та Харківської — близько 12 млн гривень (діа�
грама 10).

Слід зазначити, що Держземагентство не лише
вживає всіх необхідних заходів для виконання дору�
чення Президента та вимог закону, але й надає Го�
ловним обласним управлінням необхідну методичну
допомогу. Починаючи із 4 випуску науково�вироб�
ничого журналу «Землевпорядний вісник», Держ�
земагентство публікує аналітичні статті щодо про�
ведення нормативної грошової оцінки. Крім того, з
червня поточного року, Держземагентством започат�
ковано традицію щоквартальних фахових семінарів
для керівництва та спеціалістів Головних обласних
управлінь. Наступний семінар планується провести
у вересні цього року з найбільш актуальних питань
проведення грошової оцінки із залученням кращих
фахівців та науковців у цьому напрямку.  

Результати роботи та вичерпні заходи із забез�
печення проведення нормативної грошової оцінки
земель населених пунктів в регіонах за ІІІ квартал
цього року ми висвітлимо у черговому випуску нау�
ково�виробничого журналу «Землевпорядний віс�
ник».

ЯК ВИКОНУЄМО ДОРУЧЕННЯ ПРЕЗИДЕНТА?
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Діаграма 9 

СТАН ВИКОНАННЯ ПЛАНІВ"ГРАФІКІВ ПРОВЕДЕННЯ НОРМАТИВНОЇ
ГРОШОВОЇ ОЦІНКИ ЗЕМЕЛЬ ВІДПОВІДНО ДО ВИМОГ СТАТТІ 13
ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ОЦІНКУ ЗЕМЕЛЬ» (ПЕРВИННОЇ)
за 6 місяців 2012 року

Обсяги виконання робіт 
(% від потреби)

0
від 20 до 50
від 60 до 70
від 80 до 100
100 і більше
не планувалось

0
0

Волинська

12
18

Львівська   

10
10

Закарпатська

Рівненська
0
0

Житомирська
58
43

Хмельницька
7
5

1
1

Тернопільська   
Ів.�Франківська

1
0 12

24
Чернівецька

Вінницька
235
235

0
0

Київська

Чернігівська 
103
105

0
0

Сумська      

7
8

Полтавська   1
1

Черкаська

Кіровоградська         
44
19

0
0

Одеська

Миколаївська
35
73 9

20
Херсонська

Запорізька
0
0

Донецька
0
0

Луганська
5

14

АР Крим
2
0

Харківська
187
373

Дніпропетровська
0

11

 0 фактично виконано
10   плановий обсяг

729
960

Виконання 
від плану

75,9%

Діаграма 10 

ІНФОРМАЦІЯ ПРО СТАН ВИКОНАННЯ ПЛАНІВ"ГРАФІКІВ
ПРОВЕДЕННЯ НОРМАТИВНОЇ ГРОШОВОЇ ОЦІНКИ ЗЕМЕЛЬ
НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ (ПОВТОРНОЇ) за 6 місяців 2012 року

Обсяги виконання робіт 
(% від потреби)

0
від 20 до 50
від 60 до 70
від 80 до 100
100 і більше
не планувалось

194
295

Волинська

33
60

Львівська   

42
50

Закарпатська

Рівненська
37
27

Житомирська
18
75

Хмельницька
17
0

36
307 

Тернопільська   
Ів.�Франківська

136
162 17

34
Чернівецька

Вінницька
57
57

7
15

Київська

Чернігівська 
48
47

241
264

Сумська      

84
243

Полтавська   36
60

Черкаська

Кіровоградська       
45
28

0
0

Одеська

Миколаївська
78

123 32
52

Херсонська

Запорізька
13
10

Донецька
44
0

Луганська
77

176

АР Крим
13
11

Харківська
64

327

Дніпропетровська
54

300

 54 фактично виконано
184 плановий обсяг

1423
2723

Виконання 
від плану

52,3%


