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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ

А наліз управління земельними
ресурсами свідчить про те, що

воно ґрунтується на поєднанні вико�
ристання землі як природного ресур�
су, територіального базису і основно�
го засобу виробництва. 

Пітер Друкер, економіст, один з
найвпливовіших теоретиків менедж�
менту, стверджував: «Не має бідних і
багатих країн — є погане і добре уп�
равління країною». 
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Нині Україна вирішує проблеми
побудови нової ринкової системи
управління земельними ресурсами,
яка б відповідала часу і змогла за�
безпечити країні достойний розви�
ток в сучасному світі. Якщо діятиме
система, що сприятиме прийняттю
та реалізації ефективних управлін�
ських рішень, і кожен чиновник
матиме змогу та вміння викорис�
товувати випробувані на практиці
чинники вдосконалення процесів
управління, то народ цієї країни мо�
же впевнено дивитися в майбутнє. 

АНАЛІЗ ОСТАННІХ НАУКОВИХ
ДОСЛІДЖЕНЬ І ПУБЛІКАЦІЙ

Т еоретичні і методичні підхо�
ди до управління земельни�

ми ресурсами та землекористуван�
ням на нинішньому етапі дослі�
джували І. Бистряков, В. Горлачук,
Д. Добряк, О. Дорош, М. Лавейкін,
Л. Новаковський, А. Сохнич, А. Тре�
тяк та інші. Вони обґрунтовували
теоретичні засади управління зе�
мельними ресурсами та землекори�
стуванням, функції управління, ос�
новні його принципи, напрями та
механізми, методи моделювання
системи управління та його ор�
ганізаційних форм, але не в кон�
тексті управління земельними ре�
сурсами як економічної функції
власності на землю та його інсти�
туціонального забезпечення. 

МЕТА СТАТТІ  — дослідити
стан інституціонального забезпе�
чення існуючої моделі системи уп�
равління земельними ресурсами як
економічної функції власності на
землю та розробити пропозиції
щодо її вдосконалення.

ВИКЛАД 
ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ

Класифікація та співвідно�
шення прав власності, що

існують в економіці, в будь�який
момент часу визначається і гаран�
тується структурою управління [10]
або офіційно визначеним поряд�
ком — системою правил в сукуп�
ності з інструментами, що забез�
печують їх дотримання. Загалом,
порядок може бути захищений за
допомогою «чисто суб'єктивних»

механізмів (ціннісно�раціональ�
них, релігійних і т. д.) або через
«очікування певних зовнішніх ефек�
тів» [9]. У розвинутих країнах світу
це забезпечується інституціональ�
ним облаштуванням або точніше
інститутами, що мають великий
вплив на господарську діяльність.
Дунлас Норт, нобелівський лау�
реат [7], зазначав, що інститути —
це створені людьми обмеження, які
структурують взаємодію між ними.
«Інститути» можна визначити як
сукупності діючих правил, на осно�
ві яких встановлюється — хто має
право приймати рішення у відпо�
відних сферах, які дії дозволені
або обмежені, які загальні прави�
ла будуть використовуватися, яких
процедур необхідно дотримувати�
ся, яка інформація має надаватися,
а яка ні, який виграш отримають
індивіди в залежності від своїх дій.
Всі правила містять приписи, що
забороняють, дозволяють або ви�
магають певних дій чи рішень.
Діючі правила — це такі, які вико�
ристовуються, за дотриманням
яких здійснюється моніторинг, во�
ни захищені відповідними ме�
ханізмами, коли індивіди вибира�
ють ті дії, які вони мають намір
вжити... [8]. 

Враховуючи, що управління зе
мельними ресурсами — це вплив
держави на процес та систему роз
поділу земельних ресурсів, збере
ження їх стабільності або пере
ведення з одного стану в інший
відповідно до визначених цілей —
цільового призначення, то воно не
може функціонувати без належного
інституціонального забезпечення.
Управління земельними ресурса�
ми передбачає прийняття і вико�
нання рішень, вирішення конф�
ліктів, організацію використання
земельних і природних ресурсів для
забезпечення сталого розвитку. Во�
но ж підпорядковане правилам,
процесам і структурам, через які
ухвалюються рішення про вико�
ристання земель як природного
ресурсу з врахуванням конкурую�
чих інтересів — суспільства, те�
риторіальних громад, юридичних
осіб, груп та окремих громадян.

В основу оцінки існуючого
інституціонального забезпечення
системи управління земельними

ресурсами та землекористуванням
покладено методичний підхід оцін�
ки управління землями — LGAF,
який використовують фахівці Сві�
тового банку [3]. Експерти оціню�
ють стан управління землями за
такими критеріями: задовільний —
від 71�100 %; недостатньо задовіль�
ний — від 41�70 %; незадовільний
— від 11�40%; практично відсутній
— від 0 до 10%.  Таблиці 1, в якій
наведено середньозважене значен�
ня оцінки за згаданим методичним
підходом, характеризує недостат�
нє інституціональне забезпечення
існуючої системи управління зе�
мельними ресурсами. 

Зокрема, стан земельної політи�
ки у сфері земельних відносин та
сфері використання та охорони зе�
мель оцінюється експертами — в
групу яких входила і я — як недо�
статньо задовільний, в межах 43�
49 %. Значно гірша ситуація щодо
механізмів реалізації земельної по�
літики. Тут забезпечення становить
27 % і стан незадовільний. Стан
інституціонального забезпечення
регулювання (адміністрування) зе�
мельних відносин та організації
використання та охорони земель
теж незадовільний — забезпечення
33�37 відсотків.

Згідно зі статтею 116 п. 5 Конс�
титуції України Кабінет Міністрів
України здійснює управління об'єк�
тами державної власності відпо�
відно до закону. Згідно зі статтями
142 і 143 Конституції України ма�
теріальною і фінансовою основою
місцевого самоврядування є земля,
що перебуває у власності тери�
торіальних громад. Територіальні
громади села, селища, міста безпо�
середньо або через утворені ними
органи місцевого самоврядування
управляють майном, що є в кому�
нальній власності [2].

Таким чином, Конституція, окрес�
люючи сферу управління місцевого
самоврядування, подальшу конк�
ретизацію повноважень органів
місцевого самоврядування в сфері
землекористування віднесла на Зе�
мельний кодекс та закон про міс�
цеве самоврядування.

Використовуючи основні поло�
ження концепції повноважень ор�
ганів виконавчої влади і місцевого
самоврядування в редакції Земель�
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№
п/п Назва складових системи управління Стан

забезпечення
Оцінка

в %
1. Земельна політика у галузі земельних

відносин щодо:
Недостатньо
задовільний

49

1.1. Повноважень Верховної Ради України,
Верховної Ради АР Крим, обласних рад,
Київської і Севастопольської міських рад,
районних рад, районних у містах рад, сільських,
селищних, міських рад (ст. 6*12)

Недостатньо
задовільний

65

1.2. Повноважень органів виконавчої влади (ст. 13*
17*1)

Недостатньо
задовільний

55

1.3. Правових відносин власності на землю (ст. 78*
151)

Недостатньо
задовільний

55

1.4. Орендних відносин Задовільний 75
1.5. Гарантії прав на землю (ст. 152*161) Недостатньо

задовільний
48

1.6. Містобудівних відносин власності на землю (ст.
38*42, 53*54, 65*77)

Недостатньо
задовільний

70

1.7. Сільськогосподарських відносин власності на
землю (ст. 22*37)

Незадовільний 40

1.8. Лісогосподарських відносин власності на
землю (ст. 55*57)

Недостатньо
задовільний

50

1.9. Екологічних відносин власності на землю (ст.
43*52, 58*64)

Незадовільний 30

2. Земельна політика у галузі використання та
охорони земель щодо:

Недостатньо
задовільний

43

2.1. Встановлення та зміни цільового призначення
земель (ст. 20)

Недостатньо
задовільний

60

2.2. Встановлення та зміни меж адміністративно
територіального устрою (ст. 173*176)

Незадовільний 30

2.3. Планування використання земель (ст. 177*178) Незадовільний 15
2.4. Землеустрою (ст. 181*182) Незадовільний 35
2.5. Контролю за використанням та охороною

земель (ст. 187*190)
Недостатньо
задовільний

65

2.6. Моніторингу земель (ст. 191) Незадовільний 15
2.7. Державного земельного кадастру (ст. 193*204) Недостатньо

задовільний
50

2.8. Економічного стимулювання раціонального
використання та охорони земель (ст. 205)

Практично
відсутній

10

2.9. Відшкодування втрат сільськогосподарського та
лісогосподарського виробництва (ст. 207*209)

Задовільний 75

2.1
0.

Оподаткування землекористування та регулю*
вання розмірів орендної плати

Задовільний 75

3. Механізми реалізації земельної політики Незадовільний 27

3.1. Загальнодержавна та регіональні програми
використання та охорони земель

Практично
відсутній

10

3.2. Загальнодержавна та регіональні програми
розвитку земельних відносин

Незадовільний 25

3.3. Природно*сільськогосподарське та інші види
районування земель

Незадовільний 30

№
п/п Назва складових системи управління Стан

забезпечення
Оцінка

в %
3.3. Природно*сільськогосподарське та інші види

районування земель
Незадовільний 30

3.4. Зонування земель за їх категоріями та типами
землекористування

Практично
відсутній

0

3.5. Землеустрій Незадовільний 40
3.6. Контроль за використанням та охороною

земель
Недостатньо
задовільний

65

3.7. Охорона земель Незадовільний 15
3.8. Розробка кадастру (землекористування,

реєстрації, класифікації, оцінки землі)
Незадовільний 50

4. Регулювання (адміністрування) земельних
відносин

Незадовільний 37

4.1. Розподіл земель за формами власності Недостатньо
задовільний

65

4.2. Розподіл земель за формами землекорис*
тування (господарювання)

Задовільний 75

4.3. Обороту прав на землю Недостатньо
задовільний

45

4.4. Обмежень та обтяжень (земельних сервітутів)
прав на землю

Незадовільний 15

4.5. Нормування розміру власності на землю Задовільний 85
4.6. Захисту прав на землю Недостатньо

задовільний
50

4.7. Вирішення земельних спорів Недостатньо
задовільний

60

5. Регулювання (адміністрування) організації
використання та охорони земель

Незадовільний 33

5.1. Розподіл земель по адміністративно*терито*
ріальному устрою

Недостатньо
задовільний

45

5.2. Розподіл земель за цільовим призначенням Недостатньо
задовільний

45

5.3. Встановлення територіальних обмежень у ви*
користанні земель

Практично
відсутній

10

5.4. Нормування землекористування Практично
відсутній

10

5.5. Обмеження у використанні земель Практично
відсутній

10

5.6. Оподаткування землекористування та оренд*
ної плати за землю

Задовільний 75

5.7. Інших земельних платежів Незадовільний 35
5.8. Економічного стимулювання землекористу*

вання
Практично
відсутній

10

5.9. Дозволеного використання земель (визначення
угідь)

Незадовільний 30

5.10. Методів використання земель Незадовільний 20
5.11. Відшкодування збитків власникам та земле*

користувачам
Задовільний 75

ного кодексу України 2001 року та
враховуючи переважаючі форми
власності залежно від суспільно�ви�
робничих функцій землі пропонує�
ться такий їх розподіл (табл. 2) [5].

Таким чином, з наведених ва�
желів управління використання та
охорони земель в 10�ти повністю і 5�
ти частково із 25 напрямів здійсню�
ють управління органи виконавчої
влади; в 7�ми повністю і 4�х част�
ково — органи місцевого самовря�
дування; в 5�ти напрямах власники
землі і землекористувачі самостій�
но здійснюють управління земле�
користуванням.

Необхідність прискорити інсти�
туціональне забезпечення повнова�
жень з управління земельними ре�
сурсами продиктоване ще й тим,
що нині більше 51 % земельного
фонду країни передано у власність
фізичним і юридичним особам (і це
в основному землі сільськогосподар
ського призначення), а також з огля�
ду на передбачення експертів — у
державній власності залишиться не
більше 15�18 % земель після фор�
мування комунальної власності [5].

Тож можна констатувати, що су�
часна система управління земель�
ними ресурсами є недостатньо ін�

ституціонально забезпеченою і не
може забезпечити позитивний ре�
зультат у досягненні високої еконо�
мічної ефективності та екологічної
безпеки в землекористуванні. Тому
необхідно системно переглянути
концептуальні орієнтири і пріори�
тети розподілу функцій управління
земельними ресурсами на різних
рівнях і різних ланках влади. Час�
тина функцій управління має від�
носитися до компетенції централь�
них органів влади, частина — до
органів місцевого самоврядування.
Це обумовило необхідність розроб�
ки пропозицій щодо вдосконален�

Таблиця 1

ОЦІНКА ІНСТИТУЦІОНАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
ІСНУЮЧОЇ СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ ЗЕМЕЛЬНИМИ РЕСУРСАМИ ТА ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯМ



ня існуючої (визначеної земельним
кодексом України, 2001 року) мо�
делі системи управління земель�
ними ресурсами та землекорис�
туванням (рис. 1) [1]. У цій моделі
основні принципи управління зе�
мельними ресурсами та землеко�
ристуванням такі:
І. Поєднання особливостей вико�

ристання землі як територіаль�

ного базису, природного ресурсу
і основного засобу виробництва.

ІІ. Забезпечення рівності прав влас�
ності на землю громадян, юри�
дичних осіб, територіальних гро�
мад та держави.

ІІІ. Невтручання держави в здійс�
нення громадянами, юридични�
ми особами та територіальни�
ми громадами своїх прав щодо

володіння, користування і роз�
порядження землею. 

ІV. Забезпечення раціонального ви�
користання та охорони земель.

V. Забезпечення гарантій прав на
землю.

VІ. Пріоритет вимог екологічної без�
пеки.

VІІ.Системний підхід та доступність
інформації.
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Рисунок 1 
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* жирним виділено запропоновані нові елементи системи 
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1. Земельна політика 2. Механізми реалізаці ї 
земельної політики

1.1 1.2

3.23.1 3.3

Принципи управління

І ІІ ІІІ IV V VI VII
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1.2.9

1.2.10

3.3.1

3.3.2

3.3.3

3.3.4

3.3.5

3.3.6

3.3.7

3.3.8

3.3.9

3. Регулювання (адміністрування)
земельних відносин та використання 

і охорона земель

1. Відповідно до положень Земельного
кодексу України складові елементи
земельної політики включають:

1.1. у галузі земельних відносин щодо:
1.1.1. Повноважень Верховної Ради

України, Верховної Ради Автоном�
ної Республіки Крим, обласних рад,
Київської і Севастопольської міських
рад, районних рад, районних у містах
рад, сільських, селищних, міських
рад (ст. 6�12);

1.1.2. Повноважень Кабінету Міністрів
України, Мінприроди, Мінагрополі�
тики, Держкомзему, Ради міністрів
Автономної Республіки Крим, місце�
вих державних адміністрацій, держав�
них органів приватизації (ст. 13�17�1);

1.1.3. Захисту прав на землю, відшко�
дування збитків власникам землі та
землекористувачам та вирішення зе�
мельних спорів (ст. 152�161);

1.1.4. Правових відносин власності на
землю (право власності на землю,
право користування землею, право
земельного сервітуту, право корис�
тування чужою земельною ділянкою

для сільськогосподарських потреб
або для забудови, право добросу�
сідство, обмеження прав на землю,
набуття права на землю громадянами
та юридичними особами, продаж зе�
мельних ділянок або прав на них на
підставі цивільно�правових догово�
рів, продаж земельних ділянок або
прав на них на конкурентних заса�
дах, припинення прав на землю та
орендних відносин ст. 78�151);

1.1.5. Містобудівних відносин власності
на землю (ст. 38�42, 53�54, 65�77);

1.1.6. Сільськогосподарських відносин
власності на землю (ст. 22�37);

1.1.7. Лісогосподарських відносин
власності на землю (ст. 55�57);

1.1.8. Екологічних відносин власності
на землю (ст. 43�52, 58�64);

1.1.9. Економічних відносин власності на
землю (тут і далі жирним виділено
нові елементи системи);

1.1.10. Контролю способів розпоряджен�
ня правами на землю;

1.1.11. Вилучення земель для суспільних
потреб.

1.2. у галузі використання та охорони зе�
мель щодо:

1.2.1. Встановлення та зміна цільового
призначення земель (ст. 20);

1.2.2. Встановлення та зміна меж адмі�
ністративно територіального устрою
(ст. 173�176);

1.2.3. Планування використання земель
(ст. 177�178);

1.2.4. Землеустрою (ст. 181�182);
1.2.5. Контролю за використанням та

охороною земель (ст. 187�190);
1.2.6. Моніторингу земель (ст. 191);
1.2.7. Державного земельного кадастру

(ст. 193�204);
1.2.8. Економічного стимулювання ра�

ціонального використання та охоро�
ни земель (ст. 205);

1.2.9. Відшкодування втрат сільськогос�
подарського та лісогосподарського
виробництва (ст. 207�209);

1.2.10. Оподаткування землекористу�
вання та регулювання розмірів оренд�
ної плати;

1.2.11. Розподілу земель за формами влас�
ності;
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1.2.12. Розподілу земель за категоріями;
1.2.13. Нормування землекористування;
1.2.14.Земельних платежів, іпотеки то�

що;
1.2.15. Визначення способів використання

земель (зонування території);
1.2.16. Контролю способів використання

землі;
1.2.17. Визначення дозволеного викорис�

тання земель (визначення угідь).
2. Складові елементи механізмів реалі�

зації земельної політики включають:
2.1. Загальнодержавну та регіональні

програми використання та охорони
земель;

2.2. Загальнодержавну та регіональні
програми розвитку земельних відно�
син;

2.3. Природно�сільськогосподарські та
інші види районування земель; 

2.4. Зонування земель за їх категоріями
та типами землекористування; 

2.5. Землеустрій; 
2.6. Контроль за використанням та охо�

роною земель; 
2.7. Охорону земель;
2.8. Розробку кадастру (землекористу�

вання, реєстрації, класифікації, оцін�
ки землі).

3. Складові елементи щодо регулювання
(адміністрування) земельних відно�
син та використання і охорони земель
включають:

3.1. Регулювання (адміністрування) зе�
мельних відносин шляхом визначення
земельно�процесуальних правовідносин,
встановлення норм та правил (земле�
впорядних регламентів).

3.1.1. Розподіл земель за формами влас�
ності;

3.1.2. Розподіл земель за формами зем�
лекористування (господарювання);

3.1.3. Правовий та економічний оборот
прав на землю;

3.1.4. Обмежень та обтяжень (земельних
сервітутів) прав на землю;

3.1.5. Нормування розміру власності на
землю;

3.1.6. Захисту прав на землю;
3.1.7. Вирішення земельних спорів.
3.1.8. Форм землекористування (господа�

рювання);

3.1.9. Обороту прав на землю (ринку зе�
мель);

3.1.10. Наукові дослідження; 
3.1.11. Вилучення земель для суспільних

потреб.
3.2. Регулювання (адміністрування) вико�

ристання та охорони земель шляхом
визначення земельно�процесуальних
правовідносин, встановлення норм та
правил (землевпорядних та містобу�
дівних регламентів).

3.2.1. Розподіл земель за адміністратив�
но�територіальним устроєм;

3.2.2. Розподіл земель за цільовим при�
значенням;

3.2.3. Встановлення територіальних об�
межень у використанні земель;

3.2.4. Нормування землекористування;
3.2.5. Обмеження у використанні зе�

мель;
3.2.6. Оподаткування землекористуван�

ня та орендної плати за землю;
3.2.7. Інших земельних платежів;
3.2.8. Економічного стимулювання зем�

лекористування;
3.2.9. Дозволеного використання земель

(визначення угіддя);
3.2.10. Методів використання земель;
3.2.11. Відшкодування збитків власни�

кам та землекористувачам;
3.2.12. Розподіл земель за формами влас�

ності;
3.2.13. Розподіл земель за категоріями;
3.2.14. Розподіл земель за типами земле�

користування;
3.2.15. Територіальним обмеженням.
3.3. Регулювання (адміністрування) зем�

лекористування
3.3.1. Нормування землекористування;
3.3.2. Обмеження у використанні земель;
3.3.3. Економічного стимулювання земле�

користування;
3.3.4. Оподаткування землекористування

та орендної плати за землю;
3.3.5. Інших земельних платежів;
3.3.6. Дозволеного використання земель

(угіддя);
3.3.7. Методів використання земель;
3.3.8. Встановлення землевпорядних та

містобудівних регламентів;
3.3.9. Узгодження суспільних, громадсь�

ких та приватних інтересів.

ВИСНОВКИ 

Сучасна система управління
земельними ресурсами є

недостатньо інституціонально за�
безпеченою (існуюче забезпечення
становить в межах 4349%) і не
може забезпечити позитивний
результат в досягненні високої
економічної ефективності та еко�
логічної безпеки в землекорис�
туванні. Запропоновано перегляд
на системній основі концепту�
альних орієнтирів і пріоритетів
розподілу функцій управління зе�
мельними ресурсами на різних
рівнях і різних ланках влади. Час�
тина функцій управління має
відноситися до компетенції цент�
ральних органів влади як вищих
управляючих, частина — до ком�
петенції органів місцевого само�
врядування, а інша — до власни�
ків землі. Це обумовило необхід�
ність розробки пропозицій щодо
вдосконалення існуючої (визначе
ної земельним кодексом України,
2001 року) моделі системи управ�
ління земельними ресурсами та
землекористуванням, яка вклю�
чає такі складові елементи: зе�
мельна політика у галузі земель�
них відносин; земельна політика
у галузі використання та охорони
земель; механізми реалізації зе�
мельної політики; регулювання
(адміністрування) земельних від�
носин; регулювання (адміністру�
вання) використання та охорони
земель шляхом визначення зе�
мельно�процесуальних правовід�
носин, встановлення норм та пра�
вил (землевпорядних та містобу�
дівних регламентів); регулювання
(адміністрування) землекористу�
вання. 
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