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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ 

Проблеми раціонального ви�
користання землі як голов�

ного природного ресурсу країни
насамперед пов'язуються з охо�
роною земель, відновленням їх
продуктивності, захистом від вод�
ної і вітрової ерозії. Земельним
кодексом визначено зміст понят�
тя «охорона земель», а саме: це —
«система правових, організаційних,
економічних та інших заходів, спря�
мованих на раціональне використан�
ня земель, запобігання необґрунто�
ваному вилученню земель сільсько�
господарського і лісогосподарського
призначення, захист від шкідливого
антропогенного впливу, відтворення
і підвищення родючості ґрунтів» [1]
(ст. 162). Серед цих заходів є, зо�
крема, організація обліку земель�
них ресурсів, моніторингу і аналізу,
для чого й виникає «необхідність
диверсифікації об'єктів природо�
користування залежно від видів
економічної діяльності підпри�
ємств та інших юридичних і фі�
зичних осіб» [2]. Простіше кажучи
— ідентифікація природокористу�
вачів, точніше — землекористу�
вачів, у т. ч. користувачів поруше�
ними промисловістю землями, які
потребують рекультивації та залу�
чення в господарський обіг. І це —
не простий процес, оскільки вима�
гає насамперед від суспільства, ор�
ганів влади, наукових організацій
спільних дій, спрямованих на здійс�
нення рекультивації з використан�

ням досягнутого практичного до�
свіду, фінансової спроможності та
біохімічної здатності відновлюва�
них земельних угідь. 

У наукових дослідженнях зазна�
чається, наприклад, що в Україні
«Вилучення земель для добування
корисних копалин призвело до
порушення стійкого біокліматич�
ного режиму, розповсюдження про�
цесів ерозії, підтоплення, засолен�
ня та ін.» [3]. І хоча цей процес
продовжується, заходи з рекульти�
вації порушених промисловістю
земель усе ще мають локальний і
спорадичний характер. При здійс�
ненні цих заходів маємо керува�
тися чинною «Концепцією» [4], а
також Декларацією з навколишньо�
го природного середовища і роз�
витку, підписаною Україною ще в
1992 році на Міжнародному саміті
в Ріо�де�Жанейро (1992 р.) [5]. 

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ —
проаналізувати систему обліку зе�
мельних ресурсів в Україні, ви�
світлення в ньому розподілу їх за
власниками і землекористувачами
у межах відповідних видів еконо�
мічної діяльності, у поєднанні з
системою їх надання у власність
чи у постійне користування. Зокре�
ма, у складі облікової категорії
земельних ресурсів «землі забу�
довані, які потребують належної
реабілітації з урахуванням норм,
що встановлені ДСТУ (ГОСТ)
«Охорона природи. Рекультивація
земель. Терміни і визначення» [6]. 
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АНАЛІЗ ОБЛІКУ 
ЗЕМЕЛЬНИХ РЕСУРСІВ 
В УКРАЇНІ 

В икористовуємо дані Дер�
жавного земельного кадаст�

ру щодо розподілу земельних ді�
лянок за власниками і землекорис�
тувачами, щоб мати уявлення про
інформацію щодо використання
земельних ресурсів в Україні так
званими землевласниками і земле�
користувачами (табл. 1). 

Пишу «так званих», бо у складі
ДЗК немає відображення їх поділу
за видами економічної діяльності,
який встановлено державним кла�
сифікатором «Класифікація видів
економічної діяльності» [7]. 

Наведені дані показують, що в
Україні діють більше 25 млн суб'єк�
тів господарювання, 10674,3 тис. га
ще не розподілені (землі запасу), у
т. ч. 33 тис. га із них — це відпра�
цьовані розробки та інші, які не
експлуатуються. При цьому, землі
забудовані займають 2535,2 тис. га,
з яких 153,5 тис. га — землі пору�
шені промисловістю. 

Як видно з таблиці, спостерігає�
ться певна недосконалість системи
обліку, що пов'язана з недооцін�
кою інформації про використан�
ня земельних ресурсів за видами
економічної діяльності. Ми бачи�
мо підкатегорію «Землі промис�
ловості» практично за всіма пе�
реліченими «власниками і земле�
користувачами». Навіть сільсько�

господарські підприємства у скла�
ді землекористування мають «зем�
лі промисловості» (2,2 тис. га), що
не є переконливим щодо фактич�
ного їх стану. 

Наведені дані також свідчать
про те, що переважна частина
промислово порушених земель
(103,6 тис. га) перебуває у межах
землекористування підприємств
промисловості, що й визначає їх
пряму відповідальність за прове�
дення рекультивації порушених
ними земель. Окремо зазначимо,
що згідно з чинним Порядком
проведення інвентаризації земель2

передбачається «узгодження даних,
отриманих у результаті проведен�
ня інвентаризації земель, з інформа�
цією, що міститься у документах,

Таблиця 1
1

СТАН ОБЛІКУ ЗЕМЕЛЬНИХ РЕСУРСІВ УКРАЇНИ ЗА ЗЕМЛЕВЛАСНИКАМИ І ЗЕМЛЕКОРИСТУВАЧАМИ  на 1 січня 2013 року
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А Б В 1 2 34 37 38 39 40 41
1 Сільськогосподарські підприємства 1 19510 17185,7 13,9 2,2 2,1 0,6 0,7 0,8

2 Громадяни, яким надані землі 
у власність і користування 17 25076423 20623,6 441,9 5,2 0,1 0,1

3 Заклади, установи, організації 41 170641 711,6 291,7 7,0 0,7 0,3 0,2 0,2
4 Промислові та інші підприємства 59 52208 563,4 348,2 179,3 103,6 4,5 81,1 18,0 

5 Підприємства та організації транспорту, зв’язку 66 13638 641,4 463,1 1,6 1,2 1,1 0,1

6 Частини, підприємства, організації, установи,
навчальні заклади оборони 75 5507 401,1 132,0 4,0 0,3 0,3

7 Організації, підприємства і установи природо=
охоронного, оздоровчого та іншого призначення 83 10520 503 28,9

8 Лісогосподарські підприємства 88 804 8678,8 14,5 0,6 1,4 0,5 0,9
9 Водогосподарські підприємства 90 1017 256,7 28,8 0,8 0,2 0,2

10 Спільні підприємства, міжнародні об’єднання 
і організації 91 1203 100,4 2,6 1,1 0,4 0,2 0,2

11 Підприємства, що повністю належать 
іноземним інвесторам 92 307 14,9 0,7 0,2

12 Землі запасу 93 X 10674,3 768,9 20,9 43,5 2,4 8,1 33,0

13 Всього земель, які входять до адміністративно=
територіальних одиниць 99 25351793 60354,9 2535,2 222,9 153,5 8,3 91,7 53,5

1
Державний земельний кадастр України (станом на 1 січня 2013 року) // Держземагентство України. 

2
Порядок проведення інвентаризації земель. Затверджений Постановою Кабінету Міністрів України від 23.05.2012 р. № 513.
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які посвідчують право на земельну
ділянку, та у Державному земель�
ному кадастрі». Форми бланків
державних актів затверджувалися
декілька разів — у 1993 році По�
становою Верховної Ради України,
у 2002 та 2008 — Кабінетом Мі�
ністрів України.

АНАЛІЗ ОБЛІКУ ЗЕМЕЛЬ 
У ДНІПРОПЕТРОВСЬКІЙ
ОБЛАСТІ

Р озглянемо розподіл обліко�
вої категорії земельних ре�

сурсів «забудовані землі» на при�
кладі Дніпропетровської області
(табл. 2) з тим, щоб мати уявлення
про стан самого обліку. Графа 37 —
«землі промисловості» — є підтвер�
дженням їх стану чи належності на
правах власності, постійного ко�
ристування або оренди? Чотири
інші графи обліку (38 — 41) харак�

теризують стан земельних ресурсів,
у т. ч. земель промислових підпри�
ємств, що дає можливість оцінюва�
ти екологічну ситуацію у поєднанні
з економічними чинниками, зок�
рема щодо програмування і
здійснення рекультивації ППЗ як
в Дніпропетровській області, так і
в інших областях Степової зони
України. 

Відомості, наприклад, про те,
що в області лише 2,7 % (5,3 тис. га)
площі від забудованих земель —
відпрацьовані розробки та кар’єри,
закриті шахти, відвали, терикони,
які не експлуатуються, — є мало до�
статніми для уявлення й про ті зем�
лі, що визначені як такі, що екс�
плуатуються. Їх уже 29,8 тис. га
(табл. 2). 

Повертаючись до аналізу чинно�
го порядку обліку землі, у складі
облікових категорій «сільськогос�
подарські землі», «забудовані зем�
лі» та ін. (див. табл. 1, 2), не можна

не відмітити відсутність відобра�
ження землекористувачів за їх ви�
дами економічної діяльності. Види
ж економічної діяльності [7] — це
найбільш важлива деталізація при
здійсненні аграрного виробництва
та обчислення її економічної ефек�
тивності, у т. ч. при використанні
порушених земель. Останніх налі�
чується більше 15 % у межах Дніп�
ропетровської області.

За згаданою Стандартною кла�
сифікацією землекористування
встановлено 7 (сім!) облікових ка�
тегорій земельних ресурсів (угідь)
на час обліку (див. таблицю 3). Ця
норма, на жаль, Інструкцією з кіль�
кісного обліку земель [8] залиши�
лася належно не врегульованою. 

При цьому особливої уваги за�
слуговують земельні угіддя, які ви�
користовуються землекористува�
чами в якості продуктивної сили
за відповідним цільовим призна�
ченням. 

Таблиця 2 

РОЗПОДІЛ ЗЕМЕЛЬНИХ РЕСУРСІВ ОБЛІКОВОЇ КАТЕГОРІЇ "ЗАБУДОВАНІ ЗЕМЛІ" ЗА ЗЕМЛЕВЛАСНИКАМИ І ЗЕМЛЕКОРИСТУВАЧАМИ
ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ ОБЛАСТІ (2013 р.)
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А Б 2 34 37 38 39 40 41

1 Сільськогосподарські підприємства 993,7 0,3 0,1

2 Громадяни, яким надані землі у власність і користування 1256,2 21,9 0,2

3 Заклади, установи, організації 27,8 24,4

4 Промислові та інші підприємства 82,3 67,7 26,0 32,9 29,6 3,3

... …

12 Землі запасу 572,7 39,2 1,2 1,9 0,1 1,8

13 Всього земель 3192,3 193,2 27,7 35,1 29,8 5,3

% 100,0 18,2 15,4 2,7

Земельні
ресурси 

(площа, га)

У тому числі за екологічним станом рослинністю

1. Землі
сільсько=

господарські

2. Землі лісові 
та інші 

залісені

3. Землі
забудовані

4. Відкриті
заболочені 

землі

5. Сухі відкриті землі 
з особливим 

рослинним покривом

6. Відкриті землі 
без рослинного

покриву

7. Води

Таблиця 3 

СХЕМА ПОДІЛУ ЗЕМЕЛЬНИХ РЕСУРСІВ (УГІДЬ) ЗА СТАНДАРТНОЮ КЛАСИФІКАЦІЄЮ ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ ЄЕК ООН
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ВИСНОВКИ І ПРОПОЗИЦІЇ

Питання організаційно�тех�
нічного регулювання щодо

здійснення рекультивації промисло�
во порушених земель безпосередньо
має зв'язок із загальним станом
кількісного обліку землекористу�
вання і його відображенням у сис�
темі статистичних спостережень,
здійснюваних службами Держзем�
агентства України. Зміст і відобра�
ження стану і використання земель
у складі Державного земельного ка�
дастру України і відповідних форм
обліку на регіональних рівнях по�
требують удосконалення. 

ДСТУ «Охорона природи. Рекуль�
тивація земель. Терміни та визна�
чення», вміщуючи широкий огляд
технічного і біологічного етапів ре�
культивації, не визначає її органі�
заційно�технічний етап, хоча обсяги
порушених земель добувною про�
мисловістю в областях південно�
східного регіону України накопичу�
валися впродовж багатьох десяти�
літь і їх рекультивація має набути
державної ваги і системного регу�
лювання, з необхідним матеріально�
технічним забезпеченням у межах
великих ділянок і територій. 

Для усунення зазначених недо�
ліків необхідно:
1. Розглянути питання щодо шляхів

актуалізації розподілу земельних
угідь, наданих у власність/постійне
користування землекористувачам
за обліковими категоріями, визна�
ченими Стандартною класифіка�
цією землекористування ЄЕК ООН,
а також згідно з видами їх економіч�

ної діяльності (шифр) тих, що вида�
ні до 1 січня 2013 року, відображен�
ня їх у складі відповідного обліку.

2. У межах землекористувань суб'єк�
тів господарювання в областях пів�
денно�східного регіону України, де
порушені землі створюють загро�
зи екологічній безпеці, спонукати
органи державної влади та органи
місцевого самоврядування до роз�
роблення відповідних програм з їх
реабілітації, поступового економіч�
ного освоєння і біологічного від�
новлення.

3. Удосконалити кількісний облік зе�
мель і відобразити в Державному
земельному кадастрі України зем�
лекористувачів/землевласників за
видами економічної діяльності, на�
самперед, у межах земельних угідь,
які надані раніше та надаються нині
для використання суб'єктам госпо�
дарювання у якості продуктивної
сили, у т. ч. за показниками «стан
земельних угідь», «задоволення по�
питу».

4. Доопрацювати ДСТУ «Охорона
природи. Рекультивація земель.
Терміни та визначення» з тим, щоб
належно описати зміст і послідов�
ність здійснення організаційно�
технічного етапу рекультивації за�
лежно від еколого�економічної
необхідності. 
Виконання зазначених рекомен�

дацій та усунення інших недоліків у
питаннях землекористування, у т. ч.
щодо здійснення рекультивації по�
рушених земель, має і буде сприяти
реальному реформуванню в агро�
промисловому секторі економіки
України у напрямах, що визначені
Програмою економічних реформ
України на 2010�2014 роки. 

ВОПРОСЫ ОРГАНИЗАЦИОННО�ТЕХНИЧЕСКОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
РЕКУЛЬТИВАЦИИ ПРОМЫШЛЕННО НАРУШЕННЫХ ЗЕМЕЛЬ

О. Демидов 
Проблемы рационального землепользования связываются с нормами, касаю�

щимися охраны земель, системы их чёта, в т. ч. нарушенных промышленностью,
рекультивация которых необходима, исходя из требований ДСТУ (ГОСТ) «Охрана
природы. Рекультивация земель. Термины и определения». Переход от обезли�
ченного использования земель к идентифицированному землепользованию
субъектами хозяйственной деятельности требует существенного усовершенство�
вания механизмов организационно�технического регулирования количествен�
ного учёта земельных ресурсов. В частности, это касается нарушенных промыш�
ленностью земель с учётом экологического состояния земельных участков и их
распределения между землепользователями согласно Классификации видов
экономической деятельности субъектов хозяйственной деятельности — земле�
пользователей. 

Ключевые слова: анализ, вид, землепользование, земли, идентификация, учёт,
рекультивация, нарушенные промышленностью, природопользование, система. 

ISSUES OF ORGANIZATIONAL AND TECHNICAL REGULATION 
OF INDUSTRIAL THE RECULTIVATION OF DISTURBED LANDS

A. Demidov 
The problems associated with land management standards relating to

the protection of lands, of them the couple, including violation of the
trade, where redevelopment is necessary, based on the requirements of
DSTU (State Standard) «Environmental Protection. Restoration of lands.
Terms and definitions». The transition from the impersonal use of the land
to an identified land use business entities requires a substantial improve�
ment of mechanisms of organizational and technical regulation of the
quantitative treatment of lands. Specifically, it concerns the breaking
industrial land in view of the ecological state of the land and its distribu�
tion between users according to the classification of economic activities
of business entities — land users.

Keywords: analysis, mode, land use, land identification, registration,
recultivation, disturbed, industry, natural resources, the system.
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