
Н айперше учасники зібрання
обговорили вимоги до нав�

чальних закладів, які здійснюють
підготовку чи підвищення кваліфі�
кації ліцитаторів з проведення зе�
мельних торгів. 

Як поінформував присутніх допо�
відач Володимир Ловчиков, профе�
сійна підготовка ліцитаторів з про�
ведення земельних торгів в Україні
розпочалася після виходу постанови
Кабінету Міністрів України від 2 ве�
ресня 2010 року «Про затвердження
Порядку продажу у 2010 році земель�
них ділянок несільськогосподарсь�
кого призначення на земельних тор�
гах». А далі хронологія така. 

Відповідно до цього урядового до�
кумента Держкомзем цього ж місяця
видав два накази: «Про підготовку
ліцитаторів з проведення земельних
аукціонів», яким затвердив Програ�
му базової підготовки ліцитаторів з
проведення земельних аукціонів, та
«Про затвердження складу Екзаме�
наційної комісії з проведення квалі�

фікаційних іспитів на отримання
кваліфікаційного свідоцтва ліцита�
тора з проведення земельних аукціо�
нів».

У жовтні 2010 року Держкомземом
були укладені угоди про співробіт�
ництво щодо професійної підготовки
ліцитаторів з проведення земельних
торгів з Міжнародним інститутом
бізнесу, Національним університе�
том біоресурсів і природокористу�
вання України, Національною ака�
демією державного управління при
Президентові України. За період дії
угод було проведено 21 засідання
екзаменаційної комісії за результа�
тами кваліфікаційних іспитів, в ре�
зультаті 680 осіб склали іспит та
отримали кваліфікаційні свідоцтва
ліцитатора з проведення земельних
торгів.

Згідно з Указом Президента Украї�
ни від 8 квітня 2011 року № 445 у
зв’язку з реорганізацією Держком�
зему в Держземагентство одним з
покладених на Держземагентство

завдань є забезпечення здійснення
підготовки ліцитаторів. З метою ре�
алізації повноважень Держземагент�
ство своїм наказом від 8 вересня
2011 року № 117 затвердило склад
екзаменаційної комісії з проведен�
ня кваліфікаційних іспитів на отри�
мання кваліфікаційного свідоцтва
ліцитатора з проведення земельних
торгів та форму кваліфікаційного
свідоцтва ліцитатора з проведення
земельних торгів.

У грудні 2012 року з метою удос�
коналення професійної підготовки
ліцитаторів з’явився ще один наказ
№ 669 «Про забезпечення здійснен�
ня підготовки ліцитаторів», яким за�
тверджено Структуру курсу базової
підготовки ліцитаторів та Програму
курсу базової підготовки ліцитато�
рів.

— Таким чином, Держземагент�
ством підготовлено необхідну норма�
тивну базу для підготовки ліцитаторів
і після сьогоднішнього розгляду вимог
до навчальних закладів, які будуть
здійснювати підготовку цих фахівців,
та примірної форми угоди, Держзем�
агентство зможе укладати угоди з ви�
щими навчальними закладами, які
розпочнуть підготовку ліцитаторів з
проведення земельних торгів, — під�
сумував доповідач. 

Вимоги до навчальних закладів,
які здійснюють підготовку ліцитато�
рів з проведення земельних торгів в
цілому були підтримані членами Нау�
ково�експертної ради. Серед загаль�
них вимог: надання освітніх послуг
навчальним закладом не менше п’яти
років; наявність ліцензії МОНмолодь�
спорту з надання послуг у сфері ви�
щої освіти; дотримання структури та
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У ДЕРЖАВНОМУ АГЕНТСТВІ ЗЕМЕЛЬНИХ РЕСУРСІВ УКРАЇНИ ВІДБУЛОСЯ
ПЕРШЕ ЗАСІДАННЯ НАУКОВО�ЕКСПЕРТНОЇ РАДИ, ЯКА ВІДТЕПЕР Є ЙОГО
ГОЛОВНИМ КОНСУЛЬТАТИВНО�ЕКСПЕРТНИМ ОРГАНОМ. ЧЛЕНИ РАДИ —
КЕРІВНИКИ СТРУКТУРНИХ ПІДРОЗДІЛІВ ВІДОМСТВА, ВИСОКОКВАЛІФІ�
КОВАНІ ФАХІВЦІ ТА НАУКОВЦІ ПРОФІЛЬНИХ УСТАНОВ, ОРГАНІЗАЦІЙ,
НАВЧАЛЬНО�ОСВІТНІХ ЗАКЛАДІВ, ГРОМАДСЬКИХ ОРГАНІЗАЦІЙ І ПРО�
ФЕСІЙНИХ АСОЦІАЦІЙ У ГАЛУЗІ ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН ЗА УЧАСТІ ЗА�
ПРОШЕНИХ — АКТИВНО ОБГОВОРИЛИ АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ПОРЯДКУ
ДЕННОГО. ВІВ ЗАСІДАННЯ ГОЛОВА НАУКОВО�ЕКСПЕРТНОЇ РАДИ, ЗАСТУП�
НИК ГОЛОВИ ДЕРЖЗЕМАГЕНТСТВА ЄВГЕН БЕРДНІКОВ. 

НОРМАТИВНУ БАЗУ ДЛЯ
ПІДГОТОВКИ ЛІЦИТАТОРІВ СТВОРЕНО



НА ПОРЯДКУ ДЕННОМУ

програми курсу базової підготовки ліцитато�
рів з проведення земельних торгів, що затвер�
джені Держземагентством України; наявність
у штаті або залучених за трудовою угодою ви�
кладачів, що відповідають встановленим ква�
ліфікаційним вимогам. 

Невеличку дискусію під час обговорення
викликало питання: якою має бути базова
освіта бажаючих стати ліцитаторами? Пере�
важна більшість учасників схилялася до того,
що головне, аби претендент мав вищу освіту.
Принаймні, ті ліцитатори, які вже підготовле�
ні, мають дипломи дуже різноманітних вишів. 

Члени науково�експертної ради схвалили з
урахуванням наданих пропозицій вимоги до на�
вчальних закладів, які здійснюють підготовку
ліцитаторів з проведення земельних торгів та
рекомендували Держземагентству використову�
вати їх під час укладання відповідних договорів
із навчальними закладами.

ДООПРАЦЬОВАНИЙ ПРОЕКТ 
ПОРЯДКУ НОРМАТИВНОЇ
ГРОШОВОЇ ОЦІНКИ ЗЕМЕЛЬ 
РОЗГЛЯДАТИМЕТЬСЯ ПОВТОРНО

На засіданні Науково�експертної ради та�
кож було розглянуто проект Порядку нор�

мативної грошової оцінки земель несільсь�
когосподарського призначення (крім земель
населених пунктів). Як зазначив заступник
Голови Держземагентства України Євген Берд�
ніков, цей Порядок дозволить привести ме�

ханізм визначення нормативної грошової оцінки цих
земель у відповідність до Закону України «Про
оцінку земель» в частині затвердження нормативів
рентного доходу та надасть можливість проведення
суцільної нормативної грошової оцінки земель не�
сільськогосподарського призначення за межами на�
селених пунктів, при цьому оцінка проводитиметься
не по конкретній земельній ділянці, як це було досі,
а масивами в межах кадастрового або оціночного
кварталу. 

Презентував новий Порядок нормативної гро�
шової оцінки земель несільськогосподарського при�
значення, співставляючи його зі старим методич�
ним підходом, Андрій Мартин, завідувач кафедри
землевпорядного проектування Національного уні�
верситету біоресурсів і природокористування Украї�
ни, який очолював групу розробників цього доку�
мента. Співдоповідали Юрій Дехтяренко, кандидат
економічних наук, доцент, заступник начальника
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відділу стратегічного планування
та інформаційно�аналітичного за�
безпечення Національної академії
державного управління при Пре�
зидентові України, а також прак�
тики — Оксана Лойко, начальник
відділу оцінки та ринку земель Го�
ловного управління Держземагент�
ства в Одеській області та Юрій
Лях, начальник відділу оцінки та
ринку земель Головного управлін�
ня Держземагентства у Сумській
області. Саме в цих двох областях
проходив тестування новий Поря�
док.

Учасники обговорення в резуль�
таті гострих дискусій зійшлися на
тому, що положення проекту нового
Порядку дозволять уникнути голов�
них недоліків старого методичного
підходу, зокрема таких, як прове�
дення значної кількості проектно�
вишукувальних і адміністративних
процедур, пов’язаних зі складан�
ням, експертизою та затверджен�
ням районною радою технічної до�
кументації з нормативної грошової
оцінки для кожної земельної ді�
лянки, та нечітка процедура визна�
чення коефіцієнта, який враховує
функціональне використання зе�
мельної ділянки (Кф).

Під час жвавого обговорення
Віктор Заяць, доктор економічних
наук, провідний науковий співро�
бітник відділу розвитку підприєм�
ництва і кооперації ННЦ «Інститут
аграрної економіки», Антон Третяк,
доктор економічних наук, профе�
сор, член�кореспондент НААНУ,
директор ННІ економіки природ�
них ресурсів та екології землекори�
стування Державної екологічної
академії освіти та управління Мін�
природи, Леонід Новаковський,
академік УААН, професор, доктор
економічних наук, перший заступ�
ник директора з наукової роботи
Київського інституту земельних
відносин, Йосип Дорош, доктор
економічних наук, директор ДП
«Київський науково�дослідний та
проектний інститут землеустрою»
та інші науковці і практики висло�
вили зауваження щодо підходів до
визначення рентного доходу різних
категорій земель в сучасних еконо�
мічних умовах, порядку визначен�

ня та застосування коефіцієнтів,
що враховують місце розташуван�
ня земельної ділянки по відношен�
ню до населеного пункту та вид
використання земельної ділянки.
Запропоновано розглянути також
можливість щодо спрощення роз�
рахунків коефіцієнтів, що врахову�
ють типи лісорослинних умов. 

За результатами обговорення чле�
ни Ради постановили проект наказу
Мінагрополітики України «Про за�
твердження Порядку нормативної
грошової оцінки земель несільськогос�
подарського призначення (крім зе�
мель населених пунктів)» повернути
розробнику проекту на доопрацю�

вання; рекомендувати членам Науко�
во�експертної ради, голові Реском�
зему АРК, начальникам Головних
управлінь Держземагентства в об�
ластях, містах Києві та Севасто�
полі надіслати письмові пропозиції
щодо його вдосконалення;  доручити
розробникам доопрацювати проект
згаданого вище наказу з урахуванням
письмових пропозицій, що надійдуть
до 26 квітня 2013 року від членів
Науково�експертної ради, терито�
ріальних органів Держземагентства
та інших зацікавлених осіб, і внести
його на розгляд Науково�експертної
ради у строк, погоджений із головою
Науково�експертної ради.

ПРОПОЗИЦІЇ УДОСКОНАЛЯТЬ 
ЗАКОНОПРОЕКТ ПРО ОБІГ ЗЕМЕЛЬ 

П ереходячи до третього пи�
тання порядку денного —

обговорення проекту Закону Украї�
ни «Про обіг земель сільськогоспо�
дарського призначення», модера�
тор засідання — голова Науково�
експертної ради, заступник Голови
Держземагентства України, він же
автор концепції цього законопро�
екту Євген Бердніков зазначив:

— Під час розробки проекту ми
врахували пропозиції та напрацю�
вання з цього питання, висловлені
під час широкого громадського об�
говорення, парламентських слу�
хань, що відбулися у профільному
комітеті Верховної Ради. Практич�
не втілення знайшли ідеї провідних
вітчизняних науковців та досвід
зарубіжних країн…

Цей соціально спрямований
проект Закону про обіг земель вра�
ховує інтереси власників паїв, сіль�
госптоваровиробників, він спря�
мований на збереження та ство�
рення умов для розвитку сільських
громад та безумовно консолідує
суспільство. Документ має еконо�
мічний акцент та містить набір
норм для вирішення проблем, які
накопичились у сфері земельних
відносин.

Особливістю законопроекту є
запровадження української моделі
обігу земель сільськогосподарсь�
кого призначення, зорієнтованої

на гармонізацію приватних, гро�
мадських та державних інтересів,
посилення ролі держави в сфері
обігу земель як консолідатора зе�
мель та дієвого інструменту забез�
печення стабільності й ефективно�
сті сільськогосподарського земле�
користування, стійкої соціально
спрямованої політики в сфері зе�
мельних відносин.

Про основні аспекти проекту
Закону «Про обіг земель сільсько�
господарського призначення» при�
сутнім доповів Юрій Микитенко,
начальник Управління ринку та
оцінки земель Держземагентства. 

Активно й зацікавлено обговорив�
ши презентований проект Закону
України «Про обіг земель сільсько�
господарського призначення», вирі�
шено рекомендувати  членам Науко�
во�експертної ради взяти його до
відома і надати пропозиції щодо
вдосконалення цього законопроекту
Управлінню ринку та оцінки земель
Держземагентства; керівникам
територіальних органів  Держзем�
агентства  також надати пропо�
зиції вище згаданому Управлінню з
урахуванням думки громадськості в
регіоні для їх подальшого врахування
при доопрацюванні законопроекту;
доопрацьований проект Закону з ура�
хуванням поданих пропозицій винес�
ти на розгляд чергового засідання
Науково�експертної ради.

4 « З е м л е в п о р я д н и й  в і с н и к »  № 4  2 0 1 3

НА ПОРЯДКУ ДЕННОМУ


