
АНАЛІЗ І ВИСНОВКИ

З ростання масштабів
господарської діяль�

ності, науково�технічний
прогрес зумовлюють по�

силення антропогенного
впливу на довкілля та пору�

шення рівноваги в навко�
лишньому природному сере�

довищі, що, в свою чергу,
призводить до загострення

соціально�економічних проб�
лем.  Скорочуються площі лісів

і родючих земель, зникають
окремі види рослин, тварин, зрос�

тає забруднення довкілля тощо.
Це суттєво підриває природно�ре�
сурсний потенціал держави, нега�
тивно впливає на добробут та здо�
ров’я населення, а також генерує
загрози національній безпеці дер�
жави.

В Україні сформовані основи
державної політики в еколого�
техногенній сфері, зокрема, ство�
рена нормативно�правова база з
урахуванням міжнародних стан�
дартів та потреб сьогодення,
підписана значна кількість між�
народних угод щодо природо�
охоронної діяльності. Проте си�

туація у цій сфері залишається
ще досить складною. Загрозами

національній безпеці України в
екологічній сфері є значне ант�
ропогенне порушення життєза�
безпечуючих систем і техногенна
перевантаженість території Украї�
ни, зростання ризиків еколого�
техногенного характеру, нераціо�
нальне використання природних
ресурсів, що призводить до висна�

ження та погіршення їх якості.
Крім того, в останні роки поси�
люється вплив глобальних змін
клімату, які активізують небез�
печні гідрометеорологічні, геоло�
гічні та інші негативні процеси
(аномальні зливи, підтоплення
земель, зсувоутворення тощо).

Україна володіє потужним зем�
лересурсним потенціалом. Проте,
недосконалі технології земле�
робства, екстенсивний характер
сільськогосподарського вироб�
ництва, недбале ставлення до зе�
мельних ресурсів, що знаходяться
у розпорядженні суб’єктів еконо�
мічної діяльності, призводять до
суттєвого погіршення якості зе�
мельних ресурсів та посилення
проблем техногенного характеру.
Щороку в Україні відбувається
утворення більше однієї тисячі
гектарів порушених земель, що
втратили свою господарську та
екологічну цінність через пору�
шення ґрунтового покриву вна�
слідок виробничої діяльності лю�
дини або дії природних чинників.
З урахуванням цього в якості ін�
дикаторів можна було б викори�
стати зміни стану земельних ре�
сурсів, зокрема:

рівень розораності земель (%);
рівень деградації земель (% до
загальної площі);
частка природних кормових
угідь у загальній площі сільсько�
господарських угідь (%);
частка рекультивованих земель
(% від загальної площі поруше�
них земель).

«Антропогенне і техногенне
навантаження на навколишнє
природне середовище в Украї�
ні у кілька разів перевищує
відповідні показники у розви�
нутих країнах світу».

Із Закону України «Про основні
засади (стратегію) 

державної екологічної політики
України  на період до 2020 року»

48 « З е м л е в п о р я д н и й  в і с н и к »  № 5 2 0 1 3



З аконом України «Про охо�
рону навколишнього при�

родного середовища» передбаче�
но створення державної системи
моніторингу та проведення спо�
стережень за станом навколиш�
нього середовища, рівнем його
забруднення в Україні (ст. 20, 22),
які здійснюються центральним
органом виконавчої влади, що
реалізує державну політику у
сфері охорони навколишнього
природного середовища, інши�
ми спеціально уповноваженими
державними органами, а також
підприємствами, установами та
організаціями, діяльність яких
призводить або може призвести
до погіршення стану навколиш�
нього природного середовища.

Зазначені підприємства, уста�
нови та організації зобов’язані
безоплатно передавати відповід�
ним державним органам аналі�
тичні матеріали своїх спостере�
жень. 

Сьогодні у державній системі
моніторингу довкілля функції і
задачі спостережень та інформа�
ційного забезпечення викону�
ють 8 суб`єктів системи моніто�
рингу: Міністерство екології та
природних ресурсів України,
Міністерство надзвичайних си�
туацій України, Міністерство
охорони здоров’я України, Міні�
стерство аграрної політики та
продовольства України, Міні�
стерство регіонального розвитку,
будівництва та житлово�кому�
нального господарства України,
Державне агентство водних ре�
сурсів України, Державне агент�
ство лісових ресурсів України,
Державне агентство земельних
ресурсів України. Кожний із цих
суб`єктів здійснює моніторинг
тих складових довкілля, що ви�
значаються Положенням про
державну систему моніторингу

та порядками і положеннями
про державний моніторинг окре�
мих складових довкілля, які є
провідними природними ресур�
сами (ґрунти, вода, лісові насад�
ження, мінеральна сировина, до
якої відносяться природні меліо�
ранти, такі як вапняк, доломіт,
фосфорит).

На жаль, єдиного підходу до
комплексної оцінки стану нав�
колишнього середовища під
впливом збільшення антропо�
генного навантаження на еко�
системи в Україні не існує. Слід
також відмітити, що у затвердже�
ному Кабінетом Міністрів Украї�
ни переліку індикаторів еконо�
мічної та продовольчої безпеки
екологічна складова відсутня.
Хоча в Законі України «Про Раду
національної безпеки і оборони
України» (стаття 10) одними з
основних функцій суб’єктів за�
безпечення національної безпе�
ки є:

постійний моніторинг впливу
на національну безпеку про�
цесів, що відбуваються в по�
літичній, соціальній, еконо�
мічній, екологічній, науково�
технологічній, інформаційній,
воєнній та інших сферах; 

прогнозування змін, що відбу�
ваються в них, та потенційних
загроз національній безпеці. 

Україна є учасником понад 70
міжнародних двосторонніх та
багатосторонніх угод і конвен�
цій, виконання яких потребує
використання інформації щодо
стану навколишнього природ�
ного середовища та прогнозу�
вання його змін. У зв’язку з цим
розвиток системи моніторингу
повинен здійснюватися з ура�
хуванням загальноєвропейських
вимог.

АНАЛІЗ І ВИСНОВКИ

У розвинутих країнах світу
вирішення еколого&техно&

генних проблем є пріоритетом
державної політики, їх дієве за&
конодавство жорстко регламен&
тує захист об’єктів природного
середовища, наявність комплекс&
них природоохоронних програм. 

Необхідною умовою успішної
реалізації державної політики із
забезпечення безпеки в еколого&
техногенній сфері на міжнародно&
му, регіональному та державному
рівнях є комплексний аналіз тен&
денцій і характеру змін основних
загроз екологічній безпеці для
своєчасного та обґрунтованого
визначення заходів із попере&
дження та подолання негативних
наслідків у випадку їх реалізації.

Вирішення таких завдань потре&
бує розробки системи моніторингу
відповідних індикаторів, що все&
бічно характеризують динаміку
процесів в екологічній сфері. Нині
розробкою таких індикаторів зай&
маються міжнародні організації,
серед яких Комісія OOН зі сталого
розвитку, Міжнародний інститут
сталого розвитку (IISD), Науковий
комітет з проблем навколишнього
середовища (SCOPE), всесвітньо
відомі університети, зокрема, Єль&
ський університет.

Фахівці Єльського університету
(США) визначають індекс якості
довкілля (Environmental Performan&
ce Index), що характеризує ефек&
тивність державної політики щодо
збереження екосистем. Цей показ&
ник розраховується з використан&
ням 22 індикаторів, розподілених
за десятьма категоріями, що харак&
теризують як якість навколишнього
середовища, так і життєздатність
екосистем. За значенням цього по&
казника у 2012 році Україна посіла
102 позицію серед 132 країн світу,
що підтверджує недостатній рівень
дієвості державної політики в еко&
логічній сфері.

БРАКУЄ ЄДИНОГО ПІДХОДУ 
ДО КОМПЛЕКСНОЇ ОЦІНКИ СТАНУ 
НАВКОЛИШНЬОГО СЕРЕДОВИЩА В УКРАЇНІ 

Досвід розвинутих країн
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АНАЛІЗ І ВИСНОВКИ

СИСТЕМА МОНІТОРИНГУ ДОВКІЛЛЯ В УКРАЇНІ
НЕ ПРАЦЮЄ НА РЕЗУЛЬТАТ

соких і сталих урожаїв сільськогос�
подарських культур. Враховуючи,
що рівень застосування органічних
і мінеральних добрив на сучасному
етапі дуже низький, а врожай фор�
мується переважно за рахунок при�
родної родючості ґрунтів, відбу�
ваються деградаційні процеси —
збіднення їх на рухомі поживні ре�
човини, баланс яких від’ємний за
всіма елементами живлення. 

Великі площі займають кислі
ґрунти — орієнтовно 8,5 млн га
орних земель (дані «Центрдерж�
родючості»). За іншими даними
(Держземагентство), кислі ґрунти
поширені на площі близько 5,5
млн га. Розбіжності різних джерел
інформації щодо площ, які займа�
ють кислі ґрунти, свідчать про не�
досконалість існуючої системи
моніторингу ґрунтів.

За даними Державного земель�
ного кадастру, в Україні на�

раховується 2,8 млн га солонцевих
ґрунтів. Вони малопродуктивні і ви�
користання їх у ріллі часто вияв�
ляється економічно недоцільним. 

За даними Держземагентства,
площі солонцюватих зрошуваних
земель в Україні становлять 684
тис. га. 

В наслідок техногенних вики�
дів, аварій, застосування не�

якісних меліорантів, поливних вод
відбувається забруднення ґрунтів
важкими металами та радіонуклі�
дами. Техногенно забрудненими є
землі, забруднені внаслідок госпо�
дарської діяльності людини, що
призвела до деградації земель та її
негативного впливу на довкілля і
здоров’я людей (стаття 169 Земель�
ного кодексу). До таких земель від�
носять радіаційно небезпечні та
радіоактивно забруднені, землі, за�
бруднені важкими металами та ін�
шими хімічними елементами. Згідно
ст. 172 Земельного кодексу, техно�
генно забруднені землі, на яких не�
можливо одержати екологічно чисту
продукцію, підлягають консервації,
порядок якої встановлюється зако�
нодавством України. 

У результаті катастрофи на Чор�
нобильській атомній електростан�
ції найбільшого радіаційного заб�
руднення, серед інших природних
об’єктів, зазнали ґрунти і ґрунтовий
покрив. 

НЕГАТИВНИЙ СТАН ВИКОРИСТАННЯ 
ЗЕМЕЛЬ УКРАЇНИ 
ВИМАГАЄ НЕВІДКЛАДНИХ ЗАХОДІВ

П еренасичення посівів ґрун�
товиснажливими сільсько�

господарськими культурами, роз�
міщення їх без достатнього вра�
хування природних умов, зведення
до мінімуму ґрунтовідтворюваль�
них сільськогосподарських куль�
тур, багаторазовий обробіток ґрун�
ту важкою технікою призвели до
його інтенсивного руйнування та
деградації. 

Отже, негативний стан викорис�
тання земель України вимагає невід�
кладних заходів, спрямованих на
підвищення родючості ґрунтів, збе�
реження та формування культурного
агроландшафту. У кожній екосистемі
має бути своє, науково�обґрунтоване
співвідношення між орними земля�

ми, лісами, луками, болотами, во�
доймами, що збереже довкілля. 

Тому в сучасних умовах госпо�
дарювання великого значення на�
буває питання охорони земель.
Правове його регулювання здійс�
нюється відповідно до Конституції
України, Земельного кодексу Украї�
ни, Закону України «Про охорону
земель», інших нормативно�право�
вих актів, які приймаються відпо�
відно до них.

З 1 січня 2013 року набув чинно�
сті Закон України «Про внесення
змін до деяких законодавчих актів
України по збереженню родючості
ґрунтів» від 04.06.2009 №1443�V,
яким внесені зміни до Земельного
кодексу України, Кодексу України

З а роки проведення
спостережень суб’єк�

тами системи моніторингу накопи�
чено певний досвід і значний обсяг
інформації щодо стану навколиш�
нього природного середовища та
джерел його забруднення. Проте,
оскільки інформацію накопичено на
паперових носіях та розміщено у ба�
зах даних, які за структурою не від�
повідають вимогам та рекомендаці�
ям Європейської економічної комісії
ООН, немає можливості в повному
обсязі використовувати наявні дані
для проведення його комплексної
екологічної оцінки. Тому існуюча в
Україні система моніторингу довкіл�
ля не забезпечує проведення систе�
матичних і обґрунтованих оцінок
гранично допустимих змін природ�
них екосистем та техногенних наван�
тажень на них і характеру основних
джерел загроз екологічній безпеці. 

Так, сучасне використання зе�
мельних ресурсів України не від�
повідає вимогам раціонального при�
родокористування. Порушено еко�
логічно допустиме співвідношення
площ ріллі, природних кормових
угідь, лісових насаджень, що негатив�
но впливає на стійкість агроланд�
шафту. За площею лісів та запасами
древесини Україна є державою з
дефіцитом лісових ресурсів.

Структурна незбалансованість
земельного фонду погіршує ефек�
тивність використання та охорону
земель. Сільськогосподарська осво�
єність земель перевищує екологічно
обґрунтовані норми. Розораність зе�
мель в Україні є найвищою в світі і
досягла 56 відсотків території країни
і 78 відсотків сільськогосподарських
угідь. Надмірна розораність терито�
рії призводить до збільшення площі
еродованих сільськогосподарських
угідь, яких в Україні близько 15 млн га.
Щороку їх площа збільшується, що
призводить до втрати родючого ша�
ру ґрунту.

Незважаючии на те, що ґрунтовий
покрив України представлений на
60% чорноземами, які вважаються
найбільш родючими від природи, у
дійсності вони не забезпечують ви�
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про адміністративні правопорушен�
ня, до законів України «Про охорону
земель», «Про землеустрій».

Суть цих змін полягає в тому, що
земельні ділянки сільськогосподар�
ського призначення для ведення
товарного сільськогосподарського
виробництва повинні використову�
ватися відповідно до розроблених і
затверджених в установленому по�
рядку проектів землеустрою, що за�
безпечують еколого�економічне
обґрунтування сівозміни та впоряд�
кування угідь і передбачають заходи
по охороні земель.

У проектах землеустрою повинні
міститися нормативи оптимального
співвідношення культур в сівозмі�
нах, які визначають структуру посів�
них площ для певного природно�
сільськогосподарського регіону та
перелік встановлених культур для
вирощування. Такі нормативи за�
тверджено постановою Кабінету Мі�
ністрів України від 11.02.2010 №164.

Важливими заходами, які прово�
дяться у сфері оптимізації земельно�
го фонду України, є вилучення з ін�
тенсивного обробітку деградованих
та малопродуктивних земель, ґрунти
яких характеризуються негативними
природними властивостями, низь�
кою родючістю, а їх господарське
використання за призначенням є
економічно неефективним.

Згідно з наказом Мінагрополіти�
ки України та Президії УААН від
3.04.2000 року № 26/33 «Про першо�
чергові заходи щодо удосконалення
землекористування», близько 9 млн га
орних земель підлягає консервації та
вилученню з інтенсивного обробіт�
ку. Це дасть можливість знизити рі�
вень розораності території до еколо�
гічно оптимального, сконцентрувати
сільськогосподарське виробництво
на кращих землях.

Для збереження природного нав�
колишнього середовища, раціональ�
ного використання ґрунтів, відтво�
рення природних ресурсів в Україні
все ширше запроваджується органіч�
не виробництво, спрямоване на по�
ліпшення здоров’я населення шля�
хом виробництва високоякісного
продовольства, сировини та інших
продуктів. За останні роки спостері�
гається тенденція до збільшення
площ сільгоспугідь, на яких ведеться

АНАЛІЗ І ВИСНОВКИ

КОМПЛЕКСНА ОЦІНКА СТАНУ 
ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 
ПОТРЕБУЄ УДОСКОНАЛЕННЯ

З метою обґрунтованої оцінки
загроз національній безпеці

в екологічній сфері та визначення
пріоритетних напрямків їх нейт�
ралізації необхідно розвивати дер�
жавну систему моніторингу стану
навколишнього середовища на
основі системи індикаторів. 

Міністерству екології і природ�
них ресурсів України слід про�
довжити роботу з удосконалення
державної системи моніторингу
довкілля на базі технологій дистан�
ційного зондування землі (ДЗЗ),
географічних інформаційних си�
стем (ГІС) та інших засобів для на�
лежної інформаційної підтримки
оцінки екологічної безпеки з ме�
тою своєчасного виявлення та по�
передження екологічних і природ�
но�техногенних загроз.

У цьому зв’язку потребує удос�
коналення комплексна оцінка ста�
ну екологічної безпеки (в аспекті
національної безпеки) держави в
Україні шляхом:

удосконалення ситеми моніто�
рингу на регіональних рівнях;
забезпечення фінансування си�
стеми моніторингу довкілля та
контролю за виконанням регіо�
нальних програм;
забезпечення державного кон�
тролю за проведенням заходів
щодо збереження і відтворення
родючості ґрунтів шляхом ство�
рення Державної служби охоро�
ни земель, до функцій якої, на�
самперед, входитиме розробка
правової основи охорони, регу�
лювання і використання земель;
забезпечення підвищення ефек�
тивності використання земель
сільськогосподарського призна�
чення та відтворення їх родючо�

сті на основі запровадження ор�
ганічного землеробства;
впровадження системи еколо�
гобезпечних технологій виро�
щування сільськогосподарських
культур та розширення застос�
ування ґрунтозахисних техноло�
гій обробітку ґрунту, адаптова�
них до зональних особливостей; 
удосконалення порядку та си�
стеми ведення державного зе�
мельного кадастру й моніторингу
земель та забезпечення земле�
власників і землекористувачів ін�
формацією про якість ґрунтів;
розробки цільової програми від�
творення родючості ґрунтів та її
послідовної реалізації на основі
виділення необхідних коштів з
державного та місцевих бюджетів;
запровадження економічного
стимулювання раціонального
використання та охорони земель
сільськогосподарського призна�
чення;
розробки Національної програ�
ми охорони земель із визначен�
ням джерел фінансування, вклю�
чаючи кошти землевласників. 

Сталий соціально�економічний
розвиток країни означає таке функ�
ціонування її господарського комп�
лексу, коли одночасно задовольняю�
ться зростаючі матеріальні і духовні
потреби населення, забезпечується
раціональне та екологічно безпечне
господарювання і високоефективне
збалансоване використання при�
родних ресурсів, створюються спри�
ятливі умови для здоров’я людини,
збереження і відтворення навко�
лишнього природного середовища
та природно�ресурсного потенціалу
суспільного виробництва.

Ніна СОЛОВ’ЯНЕНКО

сертифіковане органічне виробни�
цтво, нині їх нараховується понад
270 тис. гектарів.

Законом України «Про основні
засади (стратегію) державної еко�
логічної політики України на пе�
ріод до 2020 року» передбачено

створення умов для широкого
впровадження екологічно орієн�
тованих та органічних технологій
ведення сільського господарства,
досягнення у 2020 році двократно�
го збільшення площ їх викорис�
тання.
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