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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ

Введення в експлуатацію Націо�
нальної земельно�кадастрової

системи, яка почала свою роботу з
початку 2013 року, за визнанням
більшості науковців та міжнародних
експертів, стало для України значним
кроком вперед по наведенню порядку
у галузі земельних відносин. Разом з
тим, оприлюднена електронна када�
строва карта виявила низку помилок
у межах земельних ділянок, право�
вому їх режимі тощо, які пов'язані у
своїй більшості із якістю землевпо�
рядних робіт. Світовий і вітчизняний
досвід регулювання землекористу�
вання показує, що основою кризо�
вого стану в земельних відносинах
та землекористуванні є недооцінка й
різке зниження ролі землеустрою у
здійсненні земельної політики, що
проводиться, втрата органами дер�
жавної влади функцій планування й
організації раціонального викорис�
тання земель та їх охорони, особливо
в сільській місцевості, відхід держави
від сфери землеустрою, а також ігно�
рування землеустрою як комплекс�
ної системи заходів із планування та
організації раціонального викорис�
тання й охорони земель. 

Проблеми, що виникли у сфері
землеустрою, також пов'язані з якістю
підготовки фахівців із землеустрою в
країні. Адже ігнорування вимог до
якості проектування землевпорядних
заходів привело до: втрати досто�
вірної інформації про кількісний і
якісний стан земель, особливо сіль�
ськогосподарського призначення; не
встановлення обмежень і обтяжень у
використанні земель, що призводить

до їх деградації, підтоплення, заболо�
чування, забруднення, засмічення,
руйнування в процесі господарської
діяльності, порушення стійкості й
компактності об'єктів землеустрою,
особливо на землях сільськогосподар�
ського призначення; появі неприпус�
тимих недоліків землекористування
(парцелізація земель, черезсмужжя,
вкраплювання, вклинювання, мозаїч�
ного розташування вгідь), що завдає
істотної шкоди всій економіці країни й
уже в найближчому майбутньому за�
жадає проведення комплексу земле�
впорядних робіт з територіального
планування землекористування та
консолідації земельних ділянок влас�
ників земельних часток (паїв), яка по�
в'язана з великими економічними ви�
тратами.

Мета статті — оприлюднення онов�
леної та приведеної у відповідність
до чинного законодавства навчаль�
ної програми із наукової дисципліни
«Землеустрій», яка відповідно до чин�
ного земельного законодавства має
викладатися у вищих навчальних за�
кладах, але із 2002 року не змінювала�
ся відповідно до Законів України
«Про землеустрій», «Про охорону зе�
мель», «Про оцінку земель».

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ 

Н авчальна дисципліна «Земле�
устрій» є нормативною навча�

льною дисципліною в освітньо�про�
фесійній програмі підготовки фахівців
освітньо�кваліфікаційного рівня «ба�
калавр» напряму 6.080101 «Геодезія,
картографія та землеустрій». Навчаль�
на дисципліна повинна забезпечити
майбутніх фахівців у галузі викорис�



тання і охорони земель знаннями
щодо сукупності соціально�еконо�
мічних та екологічних заходів, спря�
мованих на регулювання земельних
відносин та раціональної організації
території адміністративно�територі�
альних утворень, суб'єктів господа�
рювання, що здійснюються під впли�
вом виробничих відносин і розвитку
продуктивних сил, які вони застосо�
вують у цій сфері діяльності.

Вивчення навчальної дисципліни
ґрунтується на знаннях студентів з
таких навчальних дисциплін: «Істо�
рія земельних відносин та землеуст�
рою», «Основи геодезії та аерофото�
геодезії», «Ґрунтознавство» тощо.
Програма навчальної дисципліни
складається з таких змістових моду�
лів: вступ до землеустрою; наукові
основи землеустрою; землеустрій на
національному, регіональному і міс�
цевому рівнях. 

Метою викладання навчальної
дисципліни «Землеустрій» є забезпе�
чення студентів знаннями в галузі
землеустрою, уміннями та навиками,
необхідними для виконання завдань
з метою досягнення оптимального
ступеня впорядкування раціонально�
го використання земельних ресурсів,
охорони земель та навколишнього
природного середовища, володіння
інформацією про стан земельних ре�
сурсів та довкілля, прийняття пра�
вильних прогнозних, планувальних,
проектних та управлінських рішень.

Основними завданнями вивчення
дисципліни «Землеустрій» є набуття
знань щодо: 
• реалізації політики держави з нау�

ково�обґрунтованого перерозподілу
земель, формування раціональної
системи землеволодінь і землекорис�
тувань з усуненням недоліків у роз�
ташуванні земель, створення еколо�
гічно сталих ландшафтів і агросистем; 

• створення інформаційного забезпе�
чення правового, економічного, еко�
логічного і містобудівного механізму
регулювання земельних відносин на
національному, регіональному, ло�
кальному, господарському рівнях
шляхом розробки пропозицій зі вста�
новлення особливого режиму і умов
використання земель;

• встановлення на місцевості меж адмі�
ністративно�територіальних утворень,
територій з особливим природоохо�
ронним, рекреаційним і заповідним
режимами, меж земельних ділянок
власників і землекористувачів; 

• здійснення заходів щодо прогнозуван�
ня, планування, організації раціональ�
ного використання та охорони земель
на національному, регіональному, ло�
кальному і господарському рівнях; 

• організації територій сільськогоспо�
дарських підприємств із створенням
просторових умов, що забезпечують
еколого�економічну оптимізацію ви�
користання та охорони земель сіль�
ськогосподарського призначення,
впровадження прогресивних форм ор�
ганізації управління землекористуван�
ням, удосконалення співвідношення і
розміщення земельних угідь, системи
сівозмін, сінокосо� і пасовищезмін; 

• розробки системи заходів зі збережен�
ня і поліпшення природних ланд�
шафтів, відновлення і підвищення
родючості ґрунтів, рекультивації по�
рушених земель і землювання мало�
продуктивних угідь, захисту земель
від ерозії, підтоплення, висушення,
зсувів, вторинного засолення і забо�
лочення, ущільнення, забруднення
промисловими відходами і хімічними
речовинами та інших видів деградації,
з консервації деградованих і малопро�
дуктивних земель, запобігання іншим
негативним явищам; 

• організації територій несільськогос�
подарських підприємств, організацій
і установ з метою створення умов
ефективного землекористування та
обмежень і обтяжень у використанні
земель.

У результаті вивчення навчальної
дисципліни студенти повинні знати: 
• завдання, мету, зміст, призначення,

предмет і методи землеустрою; 
• земельний устрій, поняття землево�

лодіння та землекористування, фор�
ми землекористування та організації
території. 

Елементи землевпорядної органі�
зації території:
• поняття і функції землі, раціональне

використання і охорона земель, зем�
ля як об'єкт права, сільськогосподар�
ських, містобудівних та інших відно�
син, властивості земельних та інших
природних ресурсів, що враховуються
при землеустрої; 

• взаємозв'язок землеустрою та інших
сфер земельно�господарської діяль�
ності; 

• види і форми землеустрою;
• систему землеустрою в Україні; 
• управління діяльністю у сфері земле�

устрою та його регулювання; 
• прогнозну та планувальну докумен�

тацію із землеустрою на національно�
му і регіональному рівнях; 

• проектну та технічну документацію із
землеустрою на національному і ре�
гіональному рівнях; 

• прогнозну та планувальну документа�
цію із землеустрою на місцевому рів�
ні; 

• проектну та технічну документацію із
землеустрою на місцевому рівні.
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Таблиця 1

ОРІЄНТОВНА СТРУКТУРА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ

Вид 
навчальної
діяльності

Модуль / змістовий модуль / тема Обсяг годин для окремих видів 
навчальних занять і самостійної роботи

№ 
з/п назва лекції лабора!

торні
самост. 
робота

індивід. 
завдання разом

Н
ав

ча
ль

на
 д

ія
ль

ні
ст

ь 
пі

д 
ча

с 
на

вч
ал

ьн
их

 з
ан

ят
ь

Вступ 2 — — — 2
1. Вступ до землеустрою 8 12 10 4 34

1.1. Поняття землеустрою та його основні завдання 2 2 2 1 7
1.2. Земельний лад і земельні реформи 2 2 2 1 7
1.3. Земельні ресурси та їх використання 2 4 3 1 10

1.4. Землеустрій та інші сфери 
земельно!господарської діяльності 2 4 3 1 10

2. Наукові основи землеустрою 10 14 8 4 36

2.1. Загальні питання 2 2 2 1 7
2.2. Види і форми землеустрою 2 4 2 1 9
2.3. Система землеустрою в Україні 2 2 2 1 7

2.4. Управління діяльністю у сфері землеустрою 
та його регулювання 4 6 2 1 13

3.
Землеустрій на національному, регіональному 
і місцевому рівнях

26 28 14 4 83

3.1.
Прогнозна та планувальна документація 
із землеустрою на національному 
і регіональному рівнях

4 4 2 1 11

3.2. Проектна та технічна документація із землеуст!
рою на національному і регіональному рівнях 6 8 2 1 17

3.3. Прогнозна та планувальна документація 
із землеустрою на місцевому рівні 8 6 4 1 19

3.4. Проектна та технічна документація 
із землеустрою на місцевому рівні 8 10 6 1 25

Всього годин 46 54 32 12 144

Курсова робота — — — 36 36

Разом годин з навчальної дисципліни 46 54 32 48 180
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ІННОВАЦІЇ В НАВЧАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ ЗЕМЛЕВПОРЯДНИКІВ

Вміти: 
• здійснювати аналіз і дати оцінку со�

ціально�економічним та екологічним
заходам землеустрою, спрямованим
на регулювання земельних відносин
та раціональну організацію території;

• встановлювати тенденції розвитку зе�
мельних відносин і землеустрою на те�
риторії ради, району, регіону, України; 

• використовувати набуті знання із
«Землеустрою» під час вивчення
інших навчальних дисциплін та кур�
сового і дипломного проектування.

На вивчення навчальної дисцип�
ліни відводиться 180 годин / 5 кре�
дитів ЕСТS, у тому числі: 100 годин
— аудиторні заняття (лекції — 46, ла�
бораторні — 54), самостійна робота
— 80 годин, у тому числі курсова ро�
бота — 36 годин (табл.1).

МОДУЛЬ 1. 

ВСТУП 
ДО ЗЕМЛЕУСТРОЮ

1.1. Поняття землеустрою та 
його основні завдання 

Походження поняття землеустрою. Ви!
значення землеустрою. Предмет, метод
і завдання навчальної дисципліни. При!
значення землеустрою. Суб'єкти і об'єк!
ти землеустрою. Землеустрій як осново!
положний механізм управління земель!
ними ресурсами. Терміни і визначення в
землеустрої. 

1.2. Земельний лад і земельні реформи
Земельний устрій та історія земельних
відносини. Поняття землеволодіння та
землекористування. Форми землекорис!
тування та організації території. Елемен!
ти землевпорядної організації території.
Сутність земельних реформ та їх роль у
формуванні (зміні) земельного ладу.

1.3. Земельні ресурси 
та їх використання

Поняття і функції землі. Раціональне ви!
користання і охорона земель. Земля як
об'єкт права, сільськогосподарських, міс!
тобудівних та інших відносин. Властивості
земельних та інших природних ресурсів,
що враховуються при землеустрої. Про!
стір та рельєф. Ґрунтовий і природний
рослинний покрив. Кліматичні, гідроло!
гічні та гідрографічні умови. Економічні,
соціальні, екологічні, сільськогосподарсь!
кі, містобудівні та інші умови. Види госпо!
дарського використання земель і право!
вого стану земельних ресурсів. Категорії
та цільове призначення земель. Типи зем!
лекористування та дозволене викорис!
тання земель. Характеристика земельно!
го фонду України за формами власності та
категоріями земель.

1.4. Землеустрій та інші сфери 
земельно$господарської
діяльності

Землеустрій і державне регулювання зе!
мельних відносин. Землеустрій, земель!
ний кадастр та моніторинг земель. Зем!
леустрій, реєстрація прав на нерухоме
майно і угод із ним. Землеустрій і грошо!
ва оцінка земель та земельних ділянок.
Землеустрій, топографо!геодезичні та
інші вишукувальні роботи. Землеустрій і
геоінформаційні системи. Землеустрій,
планування і забудова територій та зе!
мельних ділянок. Землеустрій і меліо!
рація земель. Землеустрій і формування
екомережі України. Землеустрій і органі!
зація виробництва сільськогосподарсь!
ких підприємств та фермерських госпо!
дарств. Землеустрій і духовний та соціо!
культурний простір сільських територій
України.

МОДУЛЬ 2. 

НАУКОВІ ОСНОВИ 
ЗЕМЛЕУСТРОЮ

2.1. Загальні питання
Землеустрій як самостійна галузь науко!
вого знання. Теорії землеустрою. Сучас!
не розуміння землеустрою. Мета, харак!
тер і функції сучасного землеустрою.
Принципи сучасного землеустрою.

2.2. Види і форми землеустрою
Види і форми землеустрою. Прогнозу!
вання раціонального використання та
охорони земель. Територіальне плану!
вання землекористування. Територіаль!
ний землеустрій. Внутрішньогосподарсь!
кий землеустрій. Зокремлене землевпо!
рядкування. 

2.3. Система землеустрою в Україні
Поняття і складові частини системи зем!
леустрою. Інституційне забезпечення
землеустрою: законодавчо визначена
діяльність; органи, що здійснюють дер!
жавне регулювання. Прогнозування, те!
риторіальне планування, організація та
державне регулювання (адміністрування)
у сфері землеустрою. Землевпорядний
процес на національному, регіонально!
му, локальному і господарському рівнях.
Землевпорядна документація. Учасники
земельно!процесуальних правовідносин
у сфері землеустрою. 

2.4. Управління діяльністю у сфері 
землеустрою та його регулювання

Зміст управління діяльністю у сфері зем!
леустрою. Прогнозування, планування та
організація землекористування на дер!
жавному, регіональному та місцевому рів!
нях. Організація і планування землеуст!
рою. Нормативно!правові акти з питань
здійснення землеустрою та організації
сталого землекористування. Державні
стандарти, норми і правила у сфері зем!

леустрою. Упорядкування відносин між
учасниками землеустрою. Формування
джерел фінансування проведення зем!
леустрою. Науково!технічний прогрес у
землеустрої. Технічне та технологічне за!
безпечення землеустрою. Організація та
земельно!процесуальні правовідносини
здійснення державного регулювання зем!
леустрою і здійснення землевпорядних
заходів. Державний фонд документації
із землеустрою. Кадрове забезпечення
землеустрою. Врахування державних
інтересів під час здійснення землеустрою
на місцевому рівні. Врахування громад!
ських та приватних інтересів під час
здійснення землеустрою на різних ієрар!
хічних рівнях. Авторський нагляд за вико!
нанням проектів землеустрою. Відшко!
дування шкоди, заподіяної у результаті
здійснення землеустрою.

МОДУЛЬ 3. 

ЗЕМЛЕУСТРІЙ 
НА НАЦІОНАЛЬНОМУ, 
РЕГІОНАЛЬНОМУ 
І МІСЦЕВОМУ РІВНЯХ

3.1. Прогнозна та планувальна 
документація із землеустрою 
на національному 
і регіональному рівнях

Державна і регіональні програми роз!
витку земельних відносин. Загальнодер!
жавні і регіональні програми викорис!
тання та охорони земель. Генеральна і
регіональні схеми землеустрою викори!
стання та охорони земель адміністрати!
вно!територіальних утворень. Техніко!
економічні обґрунтування використання
та охорони земель адміністративно!те!
риторіальних утворень або окремих га!
лузей. Природно!сільськогосподарське,
еколого!економічне, протиерозійне та
інші види районування земель. Гене!
ральний План використання і охорони
земель України. Плани використання і
охорони земель за категоріями та типа!
ми землекористування окремих галузей
економіки. Плани використання і охоро!
ни земель за їх категоріями регіону або
окремих галузей економіки. 

3.2. Проектна та технічна документація 
із землеустрою на національному 
і регіональному рівнях

Документація із землеустрою щодо ви!
значення державного кордону України.
Встановлення в натурі (на місцевості)
державного кордону України. Проекти
землеустрою щодо встановлення і змі!
ни меж адміністративно!територіальних
утворень. Проекти землеустрою щодо
організації і встановлення меж територій
природно!заповідного фонду та іншого
природоохоронного призначення. Проек!
ти землеустрою щодо організації і вста!
новлення меж територій оздоровчого



призначення. Проекти землеустрою що!
до організації і встановлення меж те!
риторій рекреаційного призначення.
Проекти землеустрою щодо організації і
встановлення меж територій історико!
культурного призначення.

3.3. Прогнозна та планувальна 
документація із землеустрою 
на місцевому рівні

Схеми землеустрою і техніко!економічне
обґрунтування використання і охорони
земель територій рад, міст, сіл, селищ.
Техніко!економічне обґрунтування ви!
користання і охорони земель окремих
кооперативних чи корпоративних під!
приємств. Плани розвитку (зонування
земель за їх категоріями та типами) зем!
лекористування територій адміністра!
тивних районів, рад або їх груп. Плани те!
риторіальних обмежень, обтяжень у
використанні земель у межах територій
рад або їх груп. План земельно!госпо!
дарського устрою території населеного
пункту. План земельно!господарського
устрою території землеволодіння або
землекористування окремих коопера!
тивних чи корпоративних підприємств.

3.4. Проектна та технічна документація
із землеустрою 
на місцевому рівні

Проекти землеустрою щодо формуван!
ня земель комунальної власності терито!
ріальних громад і проекти розмежування
земель державної та комунальної влас!
ності населених пунктів. Проекти зем!
леустрою щодо відведення (вилучення,
надання, зміни цільового призначення,
викупу, продажу) земельних ділянок.
Проекти землеустрою щодо створення
нових та впорядкування існуючих земле!
володінь і землекористувань. Проекти
землеустрою щодо організації території
землекористування сільськогосподар!
ських підприємств, фермерських госпо!
дарств (які забезпечують еколого!еконо!
мічне обґрунтування сівозміни та впо!
рядкування угідь). Проекти землеустрою
щодо впорядкування території населе!
них пунктів. Робочі проекти землеуст!
рою. Технічна документація із землеуст!
рою щодо встановлення меж земельної
ділянки в натурі (на місцевості). Технічна
документація із землеустрою щодо фор!
мування земельної ділянки як об'єкта
цивільних прав.
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ВИСНОВКИ

Викладання навчальної дисципліни «Землеустрої» забезпечить сту�
дентів знаннями у галузі земельних відносин та використання і охо�

рони земель, уміннями та навиками, необхідними для виконання завдань,
з метою формування правових, економічних, екологічних, сільськогоспо�
дарських, містобудівних та інших відносин власності на землю, досягнення
оптимального ступеня впорядкування раціонального використання зе�
мельних ресурсів, охорони земель та навколишнього природного середови�
ща, володіння інформацією про стан земельних ресурсів та довкілля, прий�
няття правильних проектних та управлінських рішень.
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