
Постановка проблеми

У країнська земля споконві�
ку славилася у світі своїми

чорноземами та родючістю. Однак
сьогодні у зв’язку з інтенсивним
її використанням вона потребує
охорони та більшої уваги з боку
держави. Частина земель підля�
гає особливій охороні, до яких зе�
мельне законодавство відносить
«особливо цінні землі» — землі
різного цільового призначення та
унікальних фізичних властивос�
тей. Спільним для них є необхід�
ність захисту від неправомірного
впливу, перетворювання або та�
кого використання, що призведе
до їх деградації. При цьому в за�
конодавстві існують розбіжності у
визначенні термінів та відсутня
ефективна система контролю за
станом використання цих земель.
Практично не застосовуються еко�
номічні важелі впливу на стан ви�
користання та збереження особ�
ливо цінних земель.

Аналіз останніх 
наукових досліджень
та публікацій

О собливостям віднесення
земель до особливо цін�

них та щодо їх незадовільного
стану використання та збережен�
ня присвятили свої наукові ро�
боти Канаш О. П., Ришкова Л. В.,
Мураховська О. О., Кулинич П. Ф.,
Мартин А. Г., Євсюков Т. О. та інші.

Виклад основного 
матеріалу

Відповідно до статті 14 Конс�
титуції України [1] земля є

основним національним багат�
ством, що перебуває під особли�
вою охороною держави. Ця норма
стала основою для розробки та
впровадження низки законодав�
чих актів, спрямованих на охоро�
ну земель України. Передусім, це
Земельний кодекс України, зако�
ни України «Про охорону земель»,
«Про внесення змін до деяких за�
конодавчих актів України щодо
збереження родючості ґрунтів»,
«Про державний контроль за ви�
користанням та охороною земель».

Поряд з цим частина земель
потребує ще більшої, «особливої»
охорони разом із об’єктами, роз�
ташованими на них. Зокрема, зе�
мельне законодавство відносить
до таких «особливо цінні землі».

Земельним кодексом України [2],
зокрема, частиною 1 статті 150,
встановлено вичерпний перелік
земель, що мають особливу цін�
ність. Так, до особливо цінних зе�
мель відносяться землі, які нале�
жать до категорії земель сільсь�
когосподарського призначення
та вкриті чорноземами нееродо�
ваними несолонцюватими на ле�
сових породах, лучно�чорнозем�
ними незасоленими несолонцю�
ватими суглинковими ґрунтами,
темно�сірими опідзоленими ґрун�
тами та чорноземами опідзолени�
ми на лесах і глеюватими, бурими
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гірсько�лісовими та дерново�бу�
роземними глибокими і середньо
глибокими ґрунтами, дерново�під�
золистими суглинковими ґрунта�
ми, коричневими ґрунтами Пів�
денного узбережжя Криму, дер�
новими глибокими ґрунтами За�
карпаття. До особливо цінних
земель відносяться також і тор�
фовища, що знаходяться на будь�
якій категорії земель з глибиною
залягання торфу більше одного
метра і осушені незалежно від гли�
бини. Особлива цінність зазначе�
них земель зумовлена виключно
якісними характеристиками ґрун�
тів, їх природною родючістю та
унікальністю.

До особливо цінних Земельний
кодекс України відносить і інші
землі, зокрема, землі, надані в по�
стійне користування НВАО «Ма�
сандра» та підприємствам, що
входять до його складу, землі до�
слідних полів науково�дослідних
установ і навчальних закладів,
землі природно�заповідного та
іншого природоохоронного при�
значення, землі історико�культур�
ного призначення, але цінність їх
встановлена вже за іншими кри�
теріями, без врахування складу
ґрунтів на них. 

Ґрунти є особливим об’єктом
не лише аграрних, але й еколо�
гічних відносин. Саме тому у вже
згаданій статті 1 Закону «Про охо�
рону земель» закріплено визна�
чення охорони ґрунтів — «система
правових, організаційних, техно�
логічних та інших заходів, спря�
мованих на збереження і від�
творення родючості та цілісності
ґрунтів, їх захист від деградації,
ведення сільськогосподарського
виробництва з дотриманням ґрун�
тозахисних технологій та забезпе�
ченням екологічної безпеки дов�
кілля». 

Не зважаючи на те, що законо�
давство України приділяє значну
увагу питанню охорони земель, в
тому числі ґрунтів, реальних кроків
в напрямку практичного застосу�
вання цих норм робиться вкрай
мало. 

Ще в 1997 році Держкомзем
України (Держземагентство), розу�
міючи важливість проблеми збе�
реження цінних ґрунтів для держа�
ви, вказівкою від 03.11.1997р. № 55
«Про використання, охорону та
моніторинг особливо цінних зе�
мель» [3] зафіксував площу особ�
ливо цінних земель на території
України, яка станом на 1 листопа�
да 1989 року становила 14882 тис.
гектарів.

Вказівкою було зобов’язано об�
ласні управління земельних ре�
сурсів організувати збір даних та
направляти щорічно Держкомзему
України інформацію про наявність
та використання особливо цінних
земель станом на 1 січня, організу�
вати систематичний контроль за
використанням та охороною цих
земель, а також спостереження за
станом їх ґрунтового покриву з ме�
тою попередження негативного
впливу водної і вітрової ерозії,
підтоплення, засолення, осолон�
цювання, забруднення важкими
металами та залишками пести�
цидів та запобігати необґрунтова�
ному відведенню цих земель для
несільськогосподарських потреб. 

Цією вказівкою було зазначено,
що за період з 1989 по 1997 рр.
відбулися значні зміни площі та
властивостей особливо цінних зе�
мель у результаті відведення їх для
несільськогосподарських потреб,
впливу водної та вітрової ерозії,
підтоплення, засолення, осолон�
цювання та інших факторів та
відмічено, що у цей період не про�
водилися перевірки наявності,
стану та використання цих земель. 

На жаль, можна із певністю
констатувати, що із 1997 року і по
сьогодні відбулись не менш знач�
ні зміни в площах (в бік їх змен�
шення) та у властивостях (в бік їх
погіршення) особливо цінних зе�
мель внаслідок вилучення, впливу
водної і вітрової ерозії, безгоспо�
дарського і надміру інтенсивного
використання та інших факторів. 

Яскравою ілюстрацією зазна�
ченого є щорічна «Національна
доповідь про стан навколишнього

природного середовища в Україні
у 2012 році» Міністерства екології
та природніх ресурсів України, де
зазначено, що «До 1990 року пи�
тання збереження ґрунтів, відтво�
рення та підвищення їх родючості
були пріоритетними і мали реаль�
ну державну підтримку. У цей
період виконувався практично
весь комплекс робіт, спрямованих
на збереження ґрунтів, а обсяг їх
щорічно збільшувався. В останні
два десятиліття ситуація суттєво
змінилася. До мінімуму скорочені
заходи з докорінного поліпшення
ґрунтів, а окремі роботи взагалі не
проводяться вже кілька років по�
спіль.

Як наслідок, спостерігається
стійка тенденція погіршення якіс�
ного стану ґрунтів: зменшуються
запаси гумусу, вміст поживних
речовин, відбувається підкислен�
ня, засолення, деструктуризація
ґрунтів. За таких умов створюється
реальна загроза подальшої інтен�
сивної деградації ґрунтового по�
криву — основного засобу аграр�
ного виробництва.»[4].

Крім того, якщо перевірки ста�
ну використання особливо цінних
земель ще сяк�так проводяться
органами Держсільгоспінспекції
та правоохоронними органами, то
моніторинг особливо цінних зе�
мель та облік їх площ не прово�
диться. Зокрема на сайті Держзем�
агентства така інформація взагалі
відсутня. Відсутні дані про стан
особливо цінних земель і на сай�
тах інших державних органів, що
здійснюють функції контролю за
станом земель.

Звичайно, в такому разі, не слід
дивуватися постійним порушен�
ням земельного законодавства при
використанні особливо цінних зе�
мель. Насамперед це стосується
незаконного відчуження та зміни
цільового призначення земельних
ділянок особливо цінних земель.
Ускладнюють ситуацію і відсут�
ність достовірних планових мате�
ріалів із зазначеними межами
особливо цінних земель і невизна�
ченість їх на місцевості. 
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Слід зазначити і певні недоліки
у самому визначенні особливо
цінних земель у Земельному ко�
дексі України. Наприклад, до
особливо цінних віднесено землі
із темно�сірими опідзоленими
ґрунтами та чорноземами опід�
золеними без зазначення ступеню
їх еродованності, хоча поруч для
чорноземів несолонцюватих на
лесових породах встановлено, що
вони повинні бути нееродовані.
Отже, значні площі земель із тем�
но�сірими опідзоленими слабо,
середньо та сильно змитими ґрун�
тами та чорноземами опідзолени�
ми слабо, середньо та сильно
змитими теж відносяться до особ�
ливо цінних? Це ж стосується і
торфовищ мілких осушених, під�
стелених пісками, які мають об�
межене використання та сумнівну
цінність.

Не додав ясності в цьому пи�
танні і наказ Держкомзему Украї�
ни від 06.10.2003 р. № 245, зареєст�
рований в Міністерстві юстиції
України 28 жовтня 2003 р. за 
№ 979/8300 «Про затвердження пе�
реліку особливо цінних груп ґрун�
тів» [5], запровадивши для вико�
ристання у земельному законодав�
стві новий термін — «особливо
цінні групи ґрунтів» та не зазна�
чивши, при цьому, мети і конк�
ретних умов застосування наказу.
Крім того, цим наказом ряд ґрун�
тів віднесено до особливо цінних,
які статтею 150 ЗКУ до особливо
цінних земель не відносяться (на�
приклад, підзолисто�дернові, ясно
сірі і сірі опідзолені легкосуглин�
кові ґрунти та інші).

Не має сумніву, що на часі по�
стало питання законодавчого вре�
гулювання як питання визначення
поняття «ґрунт», в частині визна�
чення цього поняття як об’єкта
відповідних правових відносин та
об’єкта їх правової охорони, так і
питання моніторингу особливо
цінних земель (ґрунтів), обліку їх
кількості та якості.

Потребує перегляду стаття 150
Земельного кодексу України в час�
тині визначення переліку особ�

ливо цінних земель із особливо
цінними ґрунтами, список яких
має встановлювати, наприклад,
Кабінет Міністрів України. 

В основу такого списку повин�
ні бути покладені агровиробничі
групи ґрунтів, як найраціональні�
ша агрономічна інтерпретація да�
них про ґрунтовий покрив [6].
Доцільно запровадити також особ�
ливий порядок вилучення та зміни
цільового призначення особливо
цінних земель (ґрунтів), де деталь�
но передбачити всі реальні аспек�
ти правового регулювання цих дій.
Про необхідність внесення змін в
статтю 150 Земельного кодексу
України науковці висловлюються
вже давно.

Окремо слід розробити питан�
ня, пов’язані з обліком (як кіль�
кісним, так і якісним) особливо
цінних земель (ґрунтів) у кадастро�
во�реєстраційній системі держав�
ного земельного кадастру України
із широким застосуванням сучас�
них ГІС�технологій і даних дистан�
ційного зондування.

Доцільно також запровадити
досвід розвинених країн світу (на�
самперед США, Канади, країн
Європейського Союзу), які вчас�
но усвідомили важливість охоро�
ни ґрунтів на державному рівні і
законодавчо закріпили цілу систе�
му, спрямовану на їх збереження.
Як зазначає Н. Гавриш [7], у краї�
нах Європейського Союзу усвідо�
мили, що не може бути сприятли�
вого навколишнього природного
середовища і стійкого землеко�
ристування без добре організова�
ного моніторингу ґрунтів. Зокре�
ма, ще у 2006 році Європейським
Союзом започатковано «Тематич�
ну стратегію охорони ґрунтів»
(Thematic Strategy for Soil Protec�
tion (COM (2006) 231), яка визна�
чає загальні засади захисту ґрунтів
усіх країн ЄС. У рамках цієї прог�
рами члени ЄС намагаються збері�
гати функції і властивості ґрунтів,
не допустивши їх подальшу дегра�
дацію, та відновлювати родючість
із врахуванням особливостей своєї
території [8].

Зокрема, цікавим є досвід робо�
ти системи охорони родючості
ґрунтів на державному рівні у
Німеччині [9]. Реалізація держав�
ної політики з охорони ґрунтів
там здійснюється двома методами:
консультативно�просвітницьким і
економічним (субсидування). 

Консультативно�просвітниць�
ку діяльність серед землекорис�
тувачів щодо необхідності вжиття
заходів зі збереження ґрунтів у
доброму стані проводять аграрні
палати, які є у кожному регіоні
Німеччини. Це державні органі�
зації, що існують за рахунок кош�
тів, які надходять від плати за
землю. Аграрні палати проводять
безкоштовні консультації і навчан�
ня з ефективного господарюван�
ня, раціонального використання
та охорони ґрунтів. Економічний
метод запровадження заходів зі
збереження ґрунтів здійснюється
через Спільну аграрну політику
Європейського Союзу. Це система
сільськогосподарських субсидій і
програм ЄС, яка поділяється на
два напрямки фінансування, які
стимулюють землекористувачів
до раціонального та ефективного
використання ґрунтів та їх збере�
ження. 

При цьому контроль за дотри�
манням правил охорони ґрунтів
здійснюється дуже просто. На по�
чатку року — перед весняним по�
сівом — кожний землекористувач
надає аграрній палаті картогра�
фічні матеріали із розміщенням
культур, які він планує вирощува�
ти в поточному році. Ця інфор�
мація заноситься до бази даних.
Восени землекористувач повтор�
но надає інформацію по фактич�
но вирощених культурах. По на�
даній інформації аграрні палати
роблять вибіркові перевірки до�
стовірності даних за допомогою
аерофотозйомки. Перевірці підля�
гають близько 3�5% господарств,
які обираються довільно. Система
працює без особливих затрат та
достатньо ефективно. Як бачимо,
нічого неможливого чи особливо�
го для України в цій системі немає.
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Зрозуміло, що реалізація захо�
дів із охорони особливо цінних
земель в умовах України вимагає
додаткових витрат коштів і без за�
провадження конкретних інстру�
ментів впливу (стимулювання) до
землекористувачів та власників
землі не слід очікувати на поліп�
шення ситуації. 

Та й досвід країн Європи і Украї�
ни свідчить, що в різних галузях
народного господарства еконо�
мічне стимулювання виявляється
значно ефективнішим, ніж адмі�
ністративні заходи. 

Зокрема, економічне стимулю�
вання раціонального використан�
ня та охорони земель згідно зі
статтею 205 Земельного кодексу
України передбачає податкові і
кредитні пільги землекористува�
чам та власникам землі, що здійс�
нюють за власні кошти заходи з
охорони земель та звільнення від
плати за земельні ділянки, на яких
здійснюються заходи із сільського�
сподарського освоєння чи поліп�
шення їх стану, виділення коштів
державного або місцевого бюджету
землекористувачам та власникам
землі для відновлення поперед�
нього стану земель, порушених не
з їх вини, компенсацію з бюджет�
них коштів за зниження доходу
власникам землі та землекористу�
вачам, що здійснюють тимчасову
консервацію деградованих та ма�
лопродуктивних земель, які стали
такими не з їх вини. 

З метою запровадження інстру�
ментів економічного впливу про�
понуються такі критерії:

здійснення комплексу проти�
ерозійних заходів, передбаче�
них відповідними проектами
землеустрою;

освоєння проектів землеустрою,
що забезпечують еколого�еко�
номічне обґрунтування сіво�
зміни та впорядкування угідь і
передбачають заходи з охорони
земель;

створення і дотримання кон�
турно�меліоративної організації
території; 

охорона, збереження, відтво�
рення та підвищення родючості
ґрунтів, що підтверджується ре�
зультатами агрохімічної паспор�
тизації земель;

консервація деградованих, не з
вини власників землі і земле�
користувачів сільськогосподар�
ських угідь;

належне утримання захисних
лісових смуг, своєчасне здійс�
нення ремонту протиерозійних
споруд;

поліпшення культуртехнічного
стану земель;

зменшення забруднення земель
агрохімікатами, відходами ви�
робництва, радіоактивними ре�
човинами, що підтверджується
результатами агрохімічної пас�
портизації земель.

З метою запровадження дієвого
механізму впливу на стан охорони
та раціонального використання
особливо цінних земель слід забез�
печити реалізацію таких заходів:

затвердити постановою Верхов�
ної Ради України Програму охо�
рони земель з визначенням у
ній першочергових заходів та
джерел фінансування;

розробити аналогічні програми
по охороні земель в усіх облас�
тях та районах;

розробити схеми землеустрою
на кожну адміністративну оди�
ницю;

визначити цільове використан�
ня коштів, що надходять до
державного бюджету від штра�
фів за порушення земельного
законодавства, шкоди заподія�
ної земельним ресурсам у ре�
зультаті порушень та нераціо�
нального використання земель
виключно для здійснення захо�
дів по охороні земель;

покласти на центральний орган
виконавчої влади із земельних
ресурсів функції єдиного орга�
ну в державі по виконанню
заходів з охорони земель та сти�
мулюванню землевласників і
землекористувачів за здійснен�
ня землеохоронних заходів.

Для фінансового забезпечення
зазначених заходів необхідно, згід�
но статті 55 Закону України «Про
охорону земель», використовува�
ти кошти державного і місцевого
бюджетів, у тому числі кошти, що
надходять у порядку відшкодуван�
ня втрат сільськогосподарського і
лісогосподарського виробництва,
від плати за землю, а також кошти
землевласників і землекористува�
чів та інших джерел, не забороне�
них законом. 

Варто звернути увагу на те, що у
більшості випадків сільські, селищ�
ні та міські ради не забезпечують
належне використання коштів, що
надходять у порядку відшкодуван�
ня втрат сільськогосподарського і
лісогосподарського виробництва у
зв’язку з відсутністю відповідних
програм, схем та проектів по охороні
земель на відповідних територіях.

Значна частина цих коштів збе�
рігається на депозитних рахунках
у комерційних банках, що не при�
пустимо в умовах прогресуючої
деградації земель. 

Однією з причин такого стану
є недосконалість повноважень ор�
ганів виконавчої влади та органів
місцевого самоврядування по за�
безпеченню надходжень та раціо�
нального використання коштів
від втрат сільськогосподарського
та лісогосподарського виробниц�
тва — одні здійснюють розраху�
нок та контролюють сплату, а інші
здійснюють їх використання. 

Дається взнаки і розпорошення
зазначених коштів по бюджетах
різних рівнів, що не дає змоги за�
безпечити планування їх викорис�
тання та забезпечити дієвий конт�
роль за їх надходженням.
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Висновки

Правове регулювання охоро�
ни та використання особ�

ливо цінних земель поки що не має
цілісності та завершеності як у пра�
вовому полі, так і практичній ре�
алізації та потребує подальшого
вдосконалення з урахуванням влас�
ного досвіду та досвіду розвинених
країн. У першу чергу, необхідно
врегулювати питання чіткого виз�
начення особливо цінних земель в
Земельному кодексі України й ін�
ших законодавчих та нормативних
документах. Зокрема, до статті 150
Земельного кодексу України не�
обхідно внести зміни, вилучивши з
неї перелік ґрунтів та зазначивши,
що перелік особливо цінних ґрун�
тів повинен встановлювати Кабі�
нет Міністрів України. Необхідно
запровадити систему достовірного
обліку кількості та моніторинг ста�
ну особливо цінних земель.

Кабінету Міністрів України не�
обхідно розробити та запровадити
порядок економічного стимулю�
вання використання та охорони
земель і підвищення родючості
ґрунтів, в якому визначити орга�
нізаційні засади, умови, підстави
та механізми економічного стиму�
лювання використання та охоро�
ни земель і підвищення родючості

ґрунтів землевласниками і земле�
користувачами. Критеріями еко�
номічного стимулювання мають
бути відтворення і підвищення ро�
дючості ґрунтів та поліпшення їх
екологічного стану відносно їх
базового рівня при одержанні зе�
мель у власність або користуван�
ня, що має підтверджуватися ре�
зультатами агрохімічної паспорти�
зації земель.

Для ефективного використання
коштів, що надходять у порядку
відшкодування втрат сільськогос�
подарського і лісогосподарського
виробництва необхідно законо�
давчо передбачити можливість кон�
солідації цих коштів та покласти
на центральний орган виконавчої
влади із земельних ресурсів функ�
ції по розпорядженню цими кош�
тами, а також повноваження щодо
стимулювання землевласників і
землекористувачів за здійснення
заходів із охорони земель.

Крім економічних інструментів
стимулювання, необхідно поси�
лити і відповідальність за погір�
шення стану особливо цінних зе�
мель та використання їх не за
цільовим призначенням, для чого
внести відповідні зміни у Кримі�
нальний кодекс України та Кодекс
України про адміністративні пра�
вопорушення.

SECURITY OF INSTITUTIONAL SAFETY OF LANDS
OF PARTICULAR VALUE

Lyushyn V.
In the article the ways for improvement the

system of monitoring the usage of particularly
valuable land and landscapes are suggested.
The areas and measures regarding security of
institutional safety and preserving of lands of
particular value are defined.

Keywords: land, particularly valuable lands,
especially valuable soils, legal regulation of par�
ticularly valuable lands.
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