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ОХОРОНА ЗЕМЕЛЬ

Постановка проблеми 

А ктуальність створення
Державного реєстру особ�

ливо цінних земель (далі — ОЦЗ)
визначається низкою обставин: 
1) загостренням світової продо�

вольчої кризи, поглибленням
геополітичних, екологічних
проблем, втратою продуктив�
них земель внаслідок негатив�
ної діяльності людини та наро�
станням світового дефіциту
сільськогосподарських земель,
що призводить до глобальних
масштабів їх скуповування
світовими фінансовими корпо�
раціями, а в окремих випадках
державами («land grabbing»); 

2) безсистемною урбанізацією і
трансформаційними процеса�
ми в аграрній сфері та, як
наслідок, динамічними зміна�
ми стану земельних ресурсів і їх
використання; 

3) ключовою роллю ОЦЗ у забез�
печенні сталого соціально�
економічного розвитку суспіль�
ства; 

4) необхідністю запровадження
нових дієвих бар’єрів щодо
«розбазарювання» високопро�
дуктивних земель, цінних при�
родних компонентів, об’єктів
історико�культурної спадщини; 

5) браком інформації (актуальної,
цілісної та достовірної) у кадас�
трово�реєстраційній системі

(далі — КРС) й документації із
землеустрою про поширення
ОЦЗ, параметри їх стану та ви�
користання; 

6) необхідністю забезпечення ор�
ганів державної влади та місце�
вого самоврядування, зацікав�
лених підприємств, установ та
організацій, громадян інфор�
мацією про наявні земельні
ділянки та гарантування до�
стовірності даних КРС.
За таких обставин важливим

науковим і практичним завдан�
ням є розробка концептуальних
засад створення Державного реєст�
ру ОЦЗ з наступним його інте�
груванням у КРС. Запровадження
та підтримку в актуальному стані
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Державного реєстру ОЦЗ необ�
хідно вважати найкращим спосо�
бом поширення інформації про
ці землі. Державний реєстр ОЦЗ
на різних його територіальних
рівнях стане надзвичайно важли�
вим кроком до посиленого конт�
ролю з боку держави та громад�
ськості за додержанням спеці�
ального режиму використання
ОЦЗ, формування агропромис�
лової конкурентоспроможності
регіонів, захисту ОЦЗ від необ�
ґрунтованого вилучення та зміни
цільового призначення. Важли�
вим завданням при цьому є об�
ґрунтування та використання
спектру економічних інструмен�
тів — позитивної економічної від�
повідальності при вилученні ОЦЗ
для несільськогосподарських по�
треб, диференційованого оподат�
кування земель, викупу державою
або територіальними громадами
ОЦЗ сільськогосподарського при�
значення та права на забудову
земельної ділянки з ОЦЗ, розши�
рення площ природоохоронних
територій тощо.

Аналіз останніх наукових дослід�
жень і публікацій з досліджуваної
проблеми свідчить, що у багатьох
країнах проводиться жорстка по�
літика збереження потенціалу орних
земель з одночасним їхнім інтен�
сивним використанням. Ідея роз�
роблення різнорівневих реєстрів
ОЦЗ не нова. Тут можна відзна�
чити чисельні приклади їх ство�
рення, ведення та підтримки в
актуальному стані в країнах зару�
біжжя, де інформація про такі
землі зводиться, обробляється та
у вигляді електронних картогра�
фічних творів і статистичних да�
них доводиться до громадськості.
Скажімо, у таких розвинутих дер�
жавах, як Греція, Китай, Німеччи�
на, США, Франція та інших, існу�
ють приклади виділення ОЦЗ як
основи збереження їх унікально�
сті або ж високої продуктивності.
Такі земельні ділянки внесені до
національних реєстрів, що є се�
рйозним бар’єром при вилученні
їх для несільськогосподарських
потреб [2,6].

Про необхідність створення за�
гального реєстру в Росії найбільш
цінних високопродуктивних сіль�
ськогосподарських земель наго�
лошує П.Ф. Лойко [6]. На рівні
адміністративно�територіальних
одиниць ці підходи поглиблено
О.М. Голодною та Н.М. Костен�
ковим. Вчені розробили пропо�
зиції щодо виділення особливо
цінних і цінних земель сільсько�
господарського призначення та
встановлення меж цих територій
з метою формування особливого
режиму їх використання. Напра�
цювання дозволили авторам ство�
рити реєстр особливо цінних і
цінних земель краю у розрізі ка�
дастрових округів та районів [1].

В Україні дослідження питань,
пов’язаних із створенням реєст�
ру ОЦЗ, малочисельні. Проблема
всебічного вивчення ОЦЗ пере�
буває у полі зору таких вчених як
Д.С. Добряк, О.П. Канаш [5], 
І.П. Ковальчук [3], А.Г. Мартин,
Л.Я. Новаковський [7], М.А. Оле�
щенко, А.М. Третяк та ін. Серед
останніх наукових досліджень
вітчизняних вчених щодо дослід�
жуваної проблеми звертає увагу
обґрунтування алгоритму форму�
вання інформаційної бази даних
про ОЦЗ м. Києва в цілому і,
зокрема, на рівні адміністративних
районів [7]. Окремі науково�мето�
дичні положення щодо форму�
вання реєстру ОЦЗ на регіональ�
ному рівні розглянуті у праці
«Створення реєстру особливо цін�
них земель на регіональному рівні
— важливого засобу соціально�еко�
номічного розвитку регіону» [3]. 

Практичне втілення ідеї з фор�
мування реєстру ОЦЗ на різних
його рівнях гальмується, не див�
лячись на необхідність відобра�
ження інформації про ОЦЗ в роз�
різі територіальних зон — об’єктів
Державного земельного кадастру,
що передбачено Порядком його
ведення [8].

Критичний аналіз останніх на�
укових досліджень і публікацій,
що стосуються вивчення ОЦЗ, дає
змогу констатувати, що в Україні
недостатньо опрацьованими за�

лишаються питання, пов’язані з
розробкою концептуальних засад
створення Державного реєстру
ОЦЗ та його інтегрування з КРС.

Таким чином, головною метою
дослідження є обґрунтування кон�
цепції, методичних підходів та
алгоритму розробки Державного
реєстру ОЦЗ і подальшої їх імпле�
ментації у КРС України.

Виклад 
основного матеріалу

Передусім зробимо акцент
на необхідності створення

реєстру ОЦЗ, перелік яких вста�
новлено ст. 150 Земельного кодек�
су України [4]. 

Слід наголосити, що в Україні
актуальної та достовірної інфор�
мації про ОЦЗ як на державному,
так і на регіональному рівні немає
ні у відомостях Державного зе�
мельного кадастру, ні у докумен�
тації із землеустрою. Відсутні но�
вітні дані про поширення (міс�
церозташування) та площі ОЦЗ
сільськогосподарського призна�
чення, що представлені особливо
цінними агровиробничими гру�
пами ґрунтів. Також немає точних
даних про власників, користу�
вачів (у тому числі орендарів)
земельних ділянок, у межах яких
ґрунтовий покрив характеризує�
ться високою потенційною родю�
чістю та які розміщені в умовах,
що не сприяють проявам дегра�
даційних процесів. Іншими сло�
вами, термінового розв’язання
потребує питання суворого дер�
жавного обліку та охорони ОЦЗ —
найціннішої частини національ�
ного багатства України, яка ви�
ступає основою продовольчої без�
пеки держави, є невичерпним
капіталом країни, джерелом істо�
рико�культурного пізнання, наці�
ональної самосвідомості та духов�
ного багатства громадян.

Розробка державних реєстрів
здійснюється з метою забезпе�
чення уповноважених органів
виконавчої влади важливим ін�
струментом державного обліку
об’єктів державної реєстрації [11].
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Власне термін «реєстр» походить
від латинського «regestra» — спи�
сок, перелік. Форми ведення реєст�
рів можуть бути представлені у
вигляді списку, показника, пев�
ної бази даних, зброшурованої,
прошнурованої та скріпленої
печаткою книги або журналу або
ж іншого виду облікового до�
кумента. У таких формах містя�
ться необхідні відомості стосовно
об’єкта, предмета, факту, явища
або події, які підлягають реєст�
рації [11].

Таким чином, під поняттям
«державний реєстр» розуміють
систематизовану за встановленою
формою базу (банк) даних і відо�
мостей про об’єкти, які підляга�
ють державній реєстрації. На дер�
жателів таких реєстрів покладено
обов’язки забезпечення їх функ�
ціонування та обслуговування.
Функціонування державних реєст�
рів здійснюється, в основному, на
платній основі (як правило, за
рахунок бюджетних коштів) із за�
безпеченням необхідних вимог
захисту баз даних від несанкціо�
нованого доступу, а також із ви�
значеним порядком надання цих
даних органам державної влади та
іншим зацікавленим особам у ви�
падках, передбачених законодав�
ством [10].

В Україні сформовані законо�
давчі передумови для роз�

роблення на загальнодержавному
рівні державних реєстрів, які до�
зволяють здійснювати посилений
контроль за об’єктами або ж яви�
щами, які підлягають реєстрації.
Одним з таких об’єктів, на нашу
думку, мають бути ОЦЗ.

Концепцію Державного реєс�
тру ОЦЗ необхідно базувати на
певних принципах і підходах, які
передбачають обґрунтування від�
повідних критеріїв та методів
формування реєстру. Методологія
створення Державного реєстру
ОЦЗ відображає структурно�гра�
фічну модель Державного реєстру
ОЦЗ. Вона розглядається нами
як система, що поєднує принци�
пи, дослідницькі підходи та ком�
поненти територіальних рівнів
ведення реєстру (рис. 1).

Досвід роботи над проблемою
формування Державного реєстру
ОЦЗ свідчить, що керівними ідея�
ми, на яких повинно базуватися
створення цього виду реєстру,
мають виступати принципи про�
зорості, єдності методології фор�
мування і ведення Державного
реєстру ОЦЗ, загальнодоступності
та відкритості даних, достовірнос�
ті, документованості, публічності
(табл. 1).

С еред основоположних до�
слідницьких підходів, які

пропонується покласти в основу
Концепції Державного реєстру
ОЦЗ, виділяємо три групи: 
1) класичні (включають порівня�

льний, генетичний, еволюцій�
ний підходи); 

2) неокласичні (системний, еколо�
гічний, моделювання, глобалі�
стський, інформаційний);

3) постнекласичні (екоеволюцій�
ний, ноосферологічний, синер�
гетичний).
Коротко охарактеризуємо сут�

ність основних наукових підхо�
дів, на яких базуватиметься пер�
ший рівень Концепції структури
реєстру ОЦЗ.

Системний підхід. Необхідність
його застосування зумовлена сис�
темністю об’єкта реєстру — ОЦЗ,
тобто її структурованістю, існую�
чими зв’язками між підсистемами
тощо. 

Глобалістський підхід. З одного
боку застосування цього підходу
зумовлене розвитком інституцій
глобального управління (глобаль�
них кадастрів, глобальних систем
екологічної безпеки у землекорис�
туванні, глобальних систем управ�
ління земельними ресурсами та
ін.) та перспективами інтегруван�
ня до них у середньостроковій
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Рис. 1. 
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перспективі, а з другого боку —
особливою роллю ОЦЗ у вирі�
шенні проблем глобалізму, зокре�
ма у розв’язанні проблеми про�
довольчої безпеки, забезпеченні
сталого землекористування тощо.

Моделювання. Залучення до
арсеналу дослідницьких підходів
цього прийому дозволяє вивчати
параметри, характеристики, влас�
тивості ОЦЗ через пізнання їхніх
моделей (графічно�логічних, карто�
графічних, текстових тощо). 

Інформаційний підхід. Впрова�
дження ГІС�технологій дозволяє
виконувати роботи зі збирання,
зберігання, опрацювання та ана�
лізу даних про ОЦЗ різнорангових
рівнів, а також розробляти моделі,
прогнози щодо їх подальшого еко�
безпечного використання.

Екологічний підхід. Його вико�
ристання зумовлене необхідністю
оцінювання екологічного стану
ОЦЗ, існуючих ризиків і загроз.

Критерії виявлення і віднесен�
ня земель до особливо цінних, що
покладені нами в основу форму�

вання Державного реєстру ОЦЗ,
сформульовані з урахуванням
пропозицій, що містяться у чин�
ному земельному законодавстві та
передбачають виділення ОЦЗ за:

властивостями ґрунтів (особ�
ливо цінні землі у складі земель
сільськогосподарського при�
значення; торфовища з потуж�
ністю торфу більше одного мет�
ра та осушені незалежно від
товщини шару торфу);
користувачами (землі дослід�
них полів науково�дослідних
установ і навчальних закладів;
землі НВАО «Масандра» та під�
приємств, що входять до його
складу);
категоріями земель (землі при�
родно�заповідного та іншого
природоохоронного призначен�
ня; землі історико�культурного
призначення).
Проте з часом ці критерії мо�

жуть удосконалюватися і змінюва�
тися із урахуванням переосмислен�
ня ціннісних орієнтирів суспіль�
ства, відображених в українському

законодавчому та нормативно�
правовому полях. 

Головними методами форму�
вання Державного реєстру ОЦЗ,
на нашу думку, мають стати: ем�
піричний (укладання протоколів
спостережень, систематизація
фактів тощо); аналогії (цей метод
покладено в основі побудови мо�
делей ОЦЗ різних видів); аналізу
(виділення суттєвих рис ОЦЗ, що
дозволятиме вивчати сутнісні ри�
си його складових); систематиза�
ції (зведення окремих даних про
ОЦЗ в єдину упорядковану сис�
тему Державного реєстру ОЦЗ);
ототожнення (встановлення одна�
ковості, ідентичності ОЦЗ); індук�
ції і дедукції (метод індукції спри�
ятиме узагальненню матеріалу
про ОЦЗ за дослідницьким при�
йомом «районування знизу», а
метод дедукції відповідатиме при�
йому «районування зверху»); син�
тезу (глибокий і всебічний аналіз
ОЦЗ дозволятиме одержувати нові
знання про них, як про різнома�
нітні цінні землі, синтезовані за
найважливішими (особливо цін�
ними) рисами); теоретичного уза�
гальнення (абстрагування специ�
фічних ознак ОЦЗ).

Базою для створення Держав�
ного реєстру ОЦЗ, звісно, висту�
патиме Державний земельний ка�
дастр (його картографічна основа,
інформація про земельні ділянки,
кількісні та якісні характеристики
земель, їх оцінкові показники, па�
раметри, розподіл земель між влас�
никами і користувачами тощо), а
дані реєстру ОЦЗ доповнювати�
муть єдину державну геоінфор�
маційну систему відомостей про
земельний фонд держави та висту�
патимуть складовою створюваної
інфраструктури геопросторових
даних України (рис. 2, табл. 2). 

С творення Державного ре�
єстру ОЦЗ тісно пов’язане

з вирішенням проблеми їх еко�
безпечного використання та охо�
рони, моніторингом, вирішенням
управлінських завдань у сфері зем�
лекористування та охорони при�
роди. Реєстр ОЦЗ виступатиме

№
п/п

Принцип Зміст принципу

1. Прозорості

Полягає у підвищенні рівня комунікації органів державної влади та
органів місцевого самоврядування з громадськістю з метою за5
безпечення громадян інформацією про ОЦЗ та рішеннями, які
приймаються щодо розпорядження цими землями, їх викорис5
тання та охорони

2.
Єдності методології
формування і ведення
Державного реєстру ОЦЗ

Випливає із застосування єдиних методичних підходів до форму5
вання реєстру ОЦЗ та підтримки його в актуальному стані неза5
лежно від територіальних рівнів

3. Загальнодоступності та
відкритості даних

Передбачає простий порядок отримання інформації з Державно5
го реєстру ОЦЗ (враховуючи чинні вимоги законодавства про за5
хист персональних даних і про доступ до публічної інформації),
оприлюднення даних (у тому числі в мережі Internet) та внесених
змін до нього. Дані про ОЦЗ не повинні містити конфіденційну
інформацію, а також таку, що становить державну або комерційну
таємницю

4. Достовірності

Полягає в об’єктивності інформації про ОЦЗ, яка міститиметься у
реєстрі. Вхідні дані про землі, які вносяться до Державного
реєстру, повинні ретельно перевірятися на предмет їх належності
до ОЦЗ, а вихідна інформація реєстру повинна гарантувати
об’єктивність даних

5. Документованості
Означає, що внесення інформації про ОЦЗ до реєстру, або ж змін
до раніше зареєстрованих даних, здійснюється лише на підставі
документів, які передбачають внесення цієї інформації або її зміну

6. Публічності

Передбачає надання інформації, що міститься в реєстрі, у
відповідь на запит на інформацію від зацікавлених громадян, юри5
дичних осіб, установ організацій тощо; опублікування карто5
графічних творів, що відображають розміщення ОЦЗ, їх кількісні,
якісні та оцінкові показники, охоронні написи (дошки, знаки, по5
значки тощо) на території поширення ОЦЗ

Таблиця 1. 
ГОЛОВНІ ПРИНЦИПИ ФОРМУВАННЯ ДЕРЖАВНОГО РЕЄСТРУ ОЦЗ
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важливою складовою КРС Украї�
ни. Інституціональні передумови
створення реєстру ОЦЗ визначе�
ні Земельним кодексом України,
Законами України «Про охорону
земель», «Про охорону навколиш�
нього природного середовища»,
«Про природно�заповідний фонд»
та іншими законодавчими і нор�
мативно�правовими актами нашої
держави. До числа інституцій, які
забезпечуватимуть вивчення, конт�
роль за станом і використанням
ОЦЗ, мають бути віднесені цент�
ральний орган виконавчої влади і
його територіальні органи, що за�
безпечують реалізацію державної
політики у сфері земельних від�
носин і топографо�геодезичної та
картографічної діяльності.

Створення Державного реєстру
ОЦЗ дозволить розв’язувати такі
завдання:

отримання актуальної, достовір�
ної і різнобічної інформації про
ОЦЗ, їх стан, динаміку госпо�
дарського використання, а та�
кож надання цієї інформації

органам виконавчої влади та
місцевого самоврядування, за�
цікавленим установам, органі�
заціям, фізичним та юридич�
ним особам тощо;
формування і регулярне онов�
лення інформаційно�аналітич�
ної бази даних про ОЦЗ;
залучення даних Державного
реєстру ОЦЗ для розроблення
науково обґрунтованих заходів
з невиснажливого й екобезпеч�
ного використання ОЦЗ, захо�
дів з охорони і захисту ОЦЗ від
забудови, зміни цільового при�
значення, вилучення та ін.;
державний і громадський конт�
роль та моніторинг за станом та
використанням ОЦЗ.
Практична цінність Державно�

го реєстру ОЦЗ полягатиме у ши�
рокому його використанні під
час: наповнення бази даних Дер�
жавного земельного кадастру ві�
домостями, що характеризують
землі за критеріями особливої
цінності; виготовлення технічної
документації та розробленні про�

ектів землеустрою; розроблення
економічних інструментів захисту
ОЦЗ від зміни їх цільового при�
значення; реєстрації прав влас�
ності або користування (у тому
числі оренди) на земельні ділянки
з ОЦЗ і прав на них громадянами,
підприємствами, установами й
організаціями.

Державний реєстр ОЦЗ забез�
печуватиме органи державної вла�
ди та місцевого самоврядування,
фізичні та юридичні особи досто�
вірною інформацією про земель�
ні ділянки з ОЦЗ, їх власників,
користувачів (у тому числі орен�
дарів), а також про обмеження,
пов’язані з господарським вико�
ристанням ОЦЗ. Державний ре�
єстр ОЦЗ створюється з метою
забезпечення ефективної охоро�
ни, збереження та раціонального
використання ОЦЗ. Цей реєстр
буде інтегрованим елементом Дер�
жавного земельного кадастру як
єдиної державної геоінформацій�
ної системи відомостей про землі
в межах території України.

Інституціональні передумови
створення Державного

реєстру ОЦЗ

Земельний кодекс України

Закон України «Про Держав5
ний земельний кадастр»

Закон України 
«Про охорону земель»

Закон України «Про охорону
навколишнього природного
середовища»

Закон України «Про
природно5заповідний фонд»

Закон України «Про охорону
культурної спадщини» та ін.

Служби (інституції), 
які забезпечуватимуть
вивчення, контроль за
станом і використанням ОЦЗ

А

Б

Завдання, які
вирішуватимуться з допомогою

Державного реєстру ОЦЗ

1. отримання актуальної,
достовірної і різнобічної
інформації про ОЦЗ, їх стан,
динаміку господарського
використання, а також надання
цієї інформації органам
виконавчої влади та місцевого
самоврядування, зацікавленим
установам, організаціям,
фізичним та юридичним
особам тощо;

2. формування і регулярне
оновлення інформаційно5
аналітичної бази даних 
про ОЦЗ;

3. залучення даних Державного
реєстру ОЦЗ до розроблення
науково обґрунтованих заходів
з невиснажливого й
екобезпечного використання
ОЦЗ, заходів з охорони і
захисту ОЦЗ від забудови,
зміни цільового призначення,
вилучення та ін.;

4. державний і громадський
контроль та моніторинг за
станом і використанням ОЦЗ.

ГЛОБАЛЬНІ КАДАСТРИ;
ГЛОБАЛЬНІ СИСТЕМИ

УПРАВЛІННЯ

Національна інфраструктура геопросторових даних України

Державний реєстр ОЦЗ

Державний земельний
кадастр

як база реєстру ОЦЗ
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Рис. 2. 

СТРУКТУРА, ЗАВДАННЯ ТА ВЗАЄМОЗВ’ЯЗКИ ДЕРЖАВНОГО РЕЄСТРУ ОЦЗ І ДЕРЖАВНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КАДАСТРУ
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Пошук картографічних та се�
мантичних даних в інформаційній
базі Державного реєстру ОЦЗ по�
винен передбачати можливості
ідентифікації ОЦЗ за: критеріями
їх виділення (ґрунтовим покри�
вом, користувачем, категорією зе�
мель); кадастровим номером зе�

мельної ділянки; класифікатора�
ми (територіальних зон, категорій
земель, видів земельних угідь);
датою внесення до реєстру.

Дані Державного реєстру ОЦЗ
повинні використовуватися при
формуванні та впровадженні в
Україні національної інфраструк�

тури геопросторових даних, яка в
перспективі буде інтегрована у гло�
бальний інформаційний простір.

Розпорядником та адміністра�
тором такого реєстру, на нашу
думку, повинен бути центральний
орган виконавчої влади, що забез�
печує реалізацію державної полі�

Критерії виділення
ОЦЗ

№
п/п Перелік ОЦЗ Джерела отримання інформації

про ОЦЗ

Законодавчі та 
нормативно5правові акти, 
на підставі яких вноситься 

інформація про ОЦЗ до реєстру

Інформація про ОЦЗ 
(семантична/ картографічна), 

необхідна для внесення у реєстр

А. За 
властивостями
ґрунтів

1. Особливо цінні землі
у складі земель
сільсько5
господарського 
призначення

– документація із землеустрою
минулих років (матеріали Дер5
жавного фонду документації із
землеустрою);

– відомості Державного земель5
ного кадастру;

– матеріали природно5сільсько5
господарського районування;

– картограми агровиробничих груп
ґрунтів;

– проекти формування меж адмі5
ністративно5територіальних
одиниць;

– планово5картографічні матері5
али, в тому числі ортофотопла5
ни, укладені за результатами
виконання робіт за Угодою про
позику між Україною та Міжна5
родним банком реконструкції та
розвитку (Проект «Видача дер5
жавних актів на право власності
на землю у сільській місцевості
та розвиток системи кадастру»);

– дані дистанційного зондування
Землі.

– постанова Кабінету Міністрів
України від 23 травня 2012 р. 
№ 513 «Про затвердження По5
рядку проведення інвентари5
зації земель»;

– проект Закону України про вне5
сення змін до деяких законо5
давчих актів України щодо
визначення складу, змісту та
порядку погодження докумен5
тації із землеустрою;

– Земельний кодекс України.

– кадастровий номер земельної
ділянки;

– межі земельної ділянки;
– місцезнаходження земельної

ділянки;
– цільове призначення земельної

ділянки (код категорії земель за
основним цільовим призначен5
ням, вид використання земель5
ної ділянки);

– площа земельної ділянки, в ме5
жах якої розміщені особливо
цінні ґрунти;

– шифр (шифри) особливо цінних
агровиробничих груп в межах
земельної ділянки;

– площа особливо цінних агрови5
робничих груп ґрунтів в межах
земельної ділянки;

– відомості про склад угідь зе5
мельної ділянки;

– код та назва територіальної
(територіальних) зон (груп об’єк5
тів Державного земельного ка5
дастру);

– межі адміністративно5територі5
альних одиниць.

2. Торфовища з
потужністю
(глибиною залягання)
торфу більше одного
метра та осушені
незалежно від
глибини

Б. За
користувачем

3. Землі дослідних
полів науково5
дослідних установ і
навчальних закладів

– документація із землеустрою;
– правовстановлююча докумен5

тація або відомості з Держав5
ного реєстру речових прав на
нерухоме майно та їх обмежень.

– Земельний кодекс України;
– Закон України «Про Державний

земельний кадастр»;
– Постанова Кабінету Міністрів

України від 28 березня 2012 р.
№ 315 «Про затвердження Стату5
ту Національної академії аграр5
них наук України»;

– Статути науково5дослідних
установ і навчальних закладів,
затверджені в установленому
законодавством порядку.

– кадастровий номер земельної
ділянки;

– межі земельної ділянки;
– площа земельної ділянки;
– відомості про склад угідь зе5

мельної ділянки;
– відомості про ґрунтовий покрив

земельної ділянки, в тому числі
про наявність особливо цінних
агровиробничих груп в її межах;

– відомості про землекористувача.

4. Землі НВАО
«Масандра» та
підприємств, що
входять до його
складу

В. За категорією
земель

5. Землі природно5
заповідного та
іншого
природоохоронного
призначення

– проекти землеустрою щодо
організації і встановлення меж
територій природно5заповідно5
го фонду та іншого природоохо5
ронного призначення.

– Земельний кодекс України;
– Закон України «Про природно5

заповідний фонд України»;
– Укази Президента України про

створення об’єктів природно5
заповідного фонду.

– відомості про обмеження у ви5
користанні земельної ділянки;

– площа режимоутворючого об’єкта;
– категорія об’єкта (загально5

державного (національного),
місцевого значення);

– відомості про охоронні зони
(у тому числі площу) навколо
режимоутворюючого об’єкта.

6. Землі історико5
культурного
призначення.

– проекти землеустрою щодо ор5
ганізації і встановлення меж те5
риторій історико5культурного
призначення;

– Державний реєстр нерухомих
пам’яток України;

– Державний реєстр національ5
ного культурного надбання.

– Земельний кодекс України;
– Укази Президента України про

формування територій істори5
ко5культурного призначення;

– Закон України «Про охорону
культурної спадщини».

Таблиця 2. 
ІНФОРМАЦІЙНА, ЗАКОНОДАВЧА ТА НОРМАТИВНО$ПРАВОВА БАЗА СТВОРЕННЯ ДЕРЖАВНОГО РЕЄСТРУ ОЦЗ УКРАЇНИ
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тики у сфері земельних відносин і
топографо�геодезичної та карто�
графічної діяльності. Цей орган
затверджує форму за якою буде
здійснюватися реєстрація ОЦЗ
при внесенні їх до реєстру.

Н аповнення Державного ре�
єстру інформацією про

ОЦЗ, на нашу думку, повинно
здійснюватися поетапно за таким
алгоритмом:

пошуки і збір інформації про
ОЦЗ (статистичні, картогра�
фічні, довідкові дані);
систематизація та узагальнення
зібраних даних;
внесення інформації про ОЦЗ
до уніфікованих форм обліку
земельних ділянок з ОЦЗ;
створення картографічних моде�
лей, які відображають поширен�
ня і стан ОЦЗ, загрози їхньому
існуванню;
поповнення бази даних ОЦЗ і
підтримка її в актуальному
стані.

На першому етапі варто цент�
ралізовано внести інформацію про
поширення ОЦЗ на основі раніше
розробленої документації із земле�
устрою (використовуючи карто�
грами агровиробничих груп ґрун�
тів на відповідні території, проекти
формування меж адміністративно�
територіальних одиниць — сіль�
ських, селищних, міських рад та
населених пунктів, проекти орга�
нізації території земельних часток
(паїв) тощо), що зберігається у
Державному фонді документації із
землеустрою, а також в архівах
головного та регіональних науко�
во�дослідних і проектних інсти�
тутів землеустрою. 

Розробку Державного реєстру
ОЦЗ треба розпочинати з прове�
дення інвентаризації земель, у то�
му числі сільськогосподарського
призначення. Для цього сформо�
вана необхідна нормативно�пра�
вова база. Варто також наголосити,
що згідно з Постановою Кабінету
Міністрів України від 23 травня
2012 р. № 513 «Про затвердження
Порядку проведення інвентари�

зації земель», матеріали інвента�
ризації земель є підставою для їх
внесення до Державного земель�
ного кадастру [9].

Першочергової інвентаризації
потребують ОЦЗ адміністратив�
них районів, розташованих нав�
коло великих, значних і найзнач�
ніших міст, у межах яких активно
відбуваються процеси неконтро�
льованої зміни цільового призна�
чення та забудови сільськогоспо�
дарських земель, у тому числі ОЦЗ.
У межах таких адміністративних
районів після проведення інвента�
ризації земель сільськогосподар�
ського призначення, яка здійсню�
ється за визначеними критеріями,
встановлюється перелік сільсько�
господарських земель, віднесених
до ОЦЗ. У подальшому необхідно
розробляти заходи з їх охорони та
використання, які б унеможлив�
лювали їх вилучення чи зміну ці�
льового призначення. Державний
реєстр ОЦЗ буде зводити дані
реєстрів регіональних рівнів і міс�
титиме інформацію про земельні
ділянки, які на загальнодержавно�
му і регіональному рівнях характе�
ризуються найкращими ґрунтово�
екологічними показниками. 

Важливо при проведенні робіт
з інвентаризації земель фіксувати
межі ОЦЗ як на місцевості, так і в
системі Державного земельного
кадастру. Відповідні дані треба
відображати і на планово�карто�
графічних матеріалах в єдиній гео�
інформаційній системі відомос�
тей про землі. 

Визначення переліку особли�
во цінних агровиробничих груп
ґрунтів має здійснюватися у ме�
жах відповідних таксонів природ�
но�сільськогосподарського райо�
нування. Подальше формування
реєстру ОЦЗ необхідно прово�
дити на різних територіальних
рівнях — локальному (точково�
му), місцевому, регіональному, на�
ціональному та у перспективі —
глобальному. 

Кадастрово�реєстраційна сис�
тема має бути наповнена карто�
графічною і семантичною інфор�
мацією про поширення особливо

цінних груп ґрунтів в межах сіль�
ських (селищних) рад, адмініст�
ративних районів, областей та
України в цілому. Крім ґрунтів,
реєстру підлягають земельні ді�
лянки та землі, які згідно з вста�
новленими законодавством крите�
ріями, відносяться до ОЦЗ (землі
природно�заповідного та іншого
природоохоронного призначення;
землі історико�культурного при�
значення; землі, надані в постійне
користування НВАО «Масандра»
та підприємствам, що входять до
його складу тощо). Наявність та�
кої бази даних у подальшому доз�
волятиме опрацьовувати отримані
результати у межах відповідних
територіальних виділів та узагаль�
нювати її (вивчати закономірності
поширення, структуру ОЦЗ, ро�
бити їх оцінку та моніторинг стану
тощо).

Отримані на першому етапі
створення Державного реєстру
дані про поширення ОЦЗ підля�
гають ґрунтовному аналізу, у про�
цесі якого необхідно встановити:

повноту зібраного масиву даних
про ОЦЗ в межах відповідних
територіальних рівнів (адмі�
ністративного району, області,
держави);
наявність невідповідностей між
статистичними, картографічни�
ми даними, натурними обсте�
женнями і даними ДЗЗ.
Безумовно, отримані з різних

джерел відомості можуть мати
помилки, неточності, протиріччя,
зміщення контурів тощо. Їх усу�
нення є важливим етапом форму�
вання реєстру.

На другому етапі необхідно
здійснити уточнення зареєстрова�
них даних з позиції просторової
локалізації ОЦЗ. Уточнення меж,
на нашу думку, має вестися з
урахуванням фактичного земле�
користування, відображеного на
ортофотопланах, складених за
результатами виконання робіт
відповідно до Угоди про позику
(Проект «Видача державних актів
на право власності на землю у
сільській місцевості та розвиток



ОХОРОНА ЗЕМЕЛЬ

30 « З е м л е в п о р я д н и й  в і с н и к »  № 1 2  2 0 1 4

системи кадастру») між Україною
та Міжнародним банком рекон�
струкції та розвитку, а також за
даними великомасштабного об�
стеження ґрунтового покриву
України.

Необхідно, щоб інформація
про ОЦЗ оприлюднювалася на
офіційному web�сайті Держзем�
агентства — Публічній кадастро�
вій карті України. Це дозволить
враховувати відповідні дані при
прийнятті рішень з планування
територій та організації раціо�
нального використання земель.
Ця процедура обмежуватиме «ті�
ньовий» перерозподіл ОЦЗ, до�
помагатиме здійснювати держав�
ний, самоврядний та громадський
контроль за їх використанням й
охороною.

Розробка реєстру ОЦЗ створює
можливості використання інфор�
маційно�аналітичного забезпечен�
ня для: підвищення рівня охоро�
ни високопродуктивних земель;
удосконалення земельно�кадаст�
рової інформації про цінні землі
у складі природних ресурсів; зба�
гачення інформаційної бази для
проведення заходів із землеуст�

рою, земельно�оціночної діяль�
ності; посилення громадського
контролю за використанням ОЦЗ
за цільовим призначенням; спри�
яння виконанню моніторингових

досліджень за ОЦЗ, плануванню
використання цінних земель на
різних територіальних рівнях; за�
безпечення умов публічності ін�
формації про ОЦЗ.
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Summary. In the paper, the authors based
the conception, methodological approaches and
algorithm to development the State Register of
Especially Valuable Lands. The authors analyzed
the information, legislative and regulatory
framework to creation of the State Register of
Especially Valuable Lands in Ukraine. Grounded
methodology of the State Register of Especially
Valuable Lands, which is a system that combines
the principles of research approaches, criteria
and methods of the register. In conclusion the
authors proposed algorithm formation of the
State Register of Especially Valuable Lands and
submission of information about them. Exposed
structure, tasks and relationships State Register
of Especially Valuable lands and the State Land
Cadastre.

Keywords: especially valuable lands, the
State Register of Especially Valuable Lands, land
inventory, land protection. 

ВИСНОВКИ

Розроблення Державного реєстру ОЦЗ необхідно віднести до числа
важливих і першочергових заходів, що забезпечуватимуть їх охорону та
безпечне використання в умовах постійно зростаючого антропогенного
навантаження на земельні ресурси. За таких обставин збереження цінних
продуктивних земель є пріоритетним напрямком діяльності держави. 

В основу формування Державного реєстру ОЦЗ необхідно покласти
реєстри ОЦЗ регіональних рівнів, побудовані за принципом різноранго�
вості «район�область�держава». Ці реєстри дозволять різнобічніше ви�
вчати земельно�ресурсний потенціал регіонів та держави в цілому, ви�
являти потенційні можливості його господарського, природоохоронного,
культурно�духовного, рекреаційного та іншого використання, інвестицій�
ну привабливість територій, запроваджувати заходи і рекомендації з
раціонального землекористування, здійснювати моніторинг земель, прог�
нозувати зміни у використанні земельних ресурсів. Дані реєстру ОЦЗ
повинні інтегруватися до Державного земельного кадастру.

Формування та функціонування єдиного Державного реєстру ОЦЗ га�
рантуватиме офіційність, достовірність, актуальність і повноту даних про
ці землі, слугуватиме важливим засобом соціально�економічного роз�
витку держави та сприятиме зростанню рівня конкурентоспроможності
регіонів і вдосконаленню системи управління земельними ресурсами.
Запропоновані підходи до розробки Державного реєстру ОЦЗ можуть
стати важливим кроком, який дозволить посилити контроль держави за
використанням та охороною земель, що мають особливу цінність.


