
лід нагадати, що до 2002
року тільки сільські, се�
лищні та міські ради роз�
поряджалися всіма земля�

ми в межах відповідних територій
рад. Такі землі знаходилися як у
межах, так і за межами населених
пунктів. З набранням чинності Зе�
мельним кодексом України (далі
— ЗКУ) у 2002 році такі повнова�
ження були перерозподілені вже
між органами виконавчої влади та
органами місцевого самоврядуван�
ня. Зокрема, згідно зі статтями
118 та 122 ЗКУ органи місцевого
самоврядування мали розпоряджа�
тися землями комунальної власно�
сті, а органи виконавчої влади —
державної… Разом з тим, розме�
жування на землі державної та ко�
мунальної власності не відбулося,

тому Перехідними положеннями
ЗКУ органи місцевого самовряду�
вання уповноважили розпоряджа�
тися всіма землями, крім вже при�
ватизованих, у межах населених
пунктів.

Так, відповідно до п. 12 Пере�
хідних положень ЗКУ до розме�
жування земель державної і ко�
мунальної власності повноважен�
ня щодо розпорядження землями
в межах населеного пункту, крім
переданих у приватну власність,
здійснювали органи місцевого са�
моврядування, а за межами — від�
повідні органи виконавчої влади. 

У 2002 – 2005 роках пункт 12 був
саме у цій редакції. Потім Законом
України від 20.12.2005 № 3235�VI
цей пункт після слів «приватну
власність» був доповнений слова�

ми «та земель, на яких розта�
шовані державні, в тому числі
казенні, підприємства, госпо�
дарські товариства, у статутних
фондах яких державі належать
частки (акції, паї)». 

У подальшому ще не раз вноси�
лися зміни до цього пункту, кінце�
вий варіант якого до кінця 2012
року був у такій редакції:

«До розмежування земель дер�
жавної та комунальної власності
повноваження щодо розпорядження
землями (крім земель переданих у
приватну власність, та земель, за�
значених в абзаці третьому цього
пункту) в межах населеного пунк�
ту здійснюють відповідні сільські,
селищні, міські ради, а за межами —
відповідні органи виконавчої влади.

Державні органи приватизації
здійснюють розпорядження (крім
відчуження земель, на яких розта�
шовані об’єкти, що не підлягають
приватизації) землями, на яких роз�
ташовані державні, в тому числі
казенні, підприємства, господарські
товариства, у статутних фондах
яких державі належать частки
(акції, паї), об’єкти незавершеного
будівництва та законсервовані об’єк�
ти, а також продаж земельних ді�
лянок, на яких розташовані об’єк�
ти, які підлягають приватизації». 

З набранням чинності у 2013
році Закону України «Про внесен�
ня змін до деяких законодавчих
актів України щодо розмежування
земель державної та комунальної
власності» державні і комунальні
землі вважаються розмежовани�
ми. А, отже, пункт 12 Перехідних
положень ЗКУ втратив чинність.

Щодо питання вилучення зе�
мельних ділянок із постійного
користування, то відповідно до
частини третьої статті 149 ЗКУ
сільські, селищні, міські ради ви�
лучають земельні ділянки кому�
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Прошу роз’яснити питання щодо компетенції розпорядження в
2003(2004 роках землями рекреаційного призначення, розташова(
них у межах населених пунктів, та оформлення права користуван(
ня земельними ділянками рекреаційного призначення для обслу(
говування частини існуючих будівель і споруд, набутих у власність
23.12.2002 року згідно з договором купівлі(продажу від дочірньо(
го підприємства «Санаторій «Карпати» закритого акціонерного
товариства лікувально(оздоровчих закладів профспілок України
«Укпрофоздоровниця» в с. Карпати Мукачівського району Закар(
патської області. 

Це пов’язано з тим, що прокуратурою порушено проти мене
кримінальну справу за зловживання владою (я на той час був на(
чальником відділу земельних ресурсів Мукачівського району),
оскільки це питання (за звинуваченням) не погоджене Кабміном
України в розріз із пунктом 9 ст. 149 Земельного кодексу України.

Йосиф ПЕЛИХ, 
почесний землевпорядник України, 

стаж роботи в сфері землеустрою 37 років

смт Кольчино
Мукачівського району
Закарпатської області 
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нальної власності відповідних те�
риторіальних громад, які перебу�
вають у постійному користуванні,
для всіх потреб, крім особливо
цінних земель, які вилучаються
(викупляються) ними з урахуван�
ням вимог статті 150 цього Кодек�
су (до 2013 року із врахуванням 
п. 12 Перехідних положень). 

До особливо цінних земель
згідно зі статтею 150 цього ЗКУ
відносяться:
а) у складі земель сільськогоспо�

дарського призначення: чорно�
земи нееродовані несолонцю�
ваті на лесових породах; лучно�
чорноземні незасолені несо�
лонцюваті суглинкові ґрунти;
темно� сірі опідзолені ґрунти та
чорноземи опідзолені на лесах і
глеюваті; бурі гірсько�лісові та
дерново�буроземні глибокі і се�
редньо глибокі ґрунти; дерно�
во�підзолисті суглинкові ґрун�
ти; коричневі ґрунти Півден�
ного узбережжя Криму, дернові
глибокі ґрунти Закарпаття;

б) торфовища з глибиною заля�
гання торфу більше одного мет�
ра і осушені незалежно від гли�
бини;

в) землі, надані в постійне корис�
тування НВАО «Масандра» та
підприємствам, що входять до
його складу; землі дослідних
полів науково�дослідних уста�
нов і навчальних закладів;

г) землі природно�заповідного та
іншого природоохоронного при�
значення, землі історико�куль�
турного призначення.
Частиною другою цієї ж статті

(в редакції до 2013 року) перед�
бачалося, що земельні ділянки
особливо цінних земель, що пере�
бувають у державній або кому�
нальній власності, можуть вилу�
чатися (викуплятися) для будівни�
цтва об’єктів загальнодержавного
значення, доріг, ліній електропе�
редачі та зв’язку, трубопроводів,
осушувальних і зрошувальних ка�
налів, геодезичних пунктів, житла,
об’єктів соціально�культурного
призначення, нафтових та газових
свердловин та виробничих споруд,
пов’язаних з їх експлуатацією, за

постановою Кабінету Міністрів
України або за рішенням відповід�
ної місцевої ради, якщо питання
про вилучення (викуп) земельної
ділянки погоджується Верховною
Радою України. При цьому теж до
2013 року норма діяла із врахуван�
ням пункту 12 Перехідних поло�
жень ЗКУ.

Серед підстав припинення пра�
ва постійного користування зе�
мельною ділянкою або її части�
ною визначено добровільну відмову
від такого права (ст. 140 та 142
ЗКУ). При цьому порядок такої
добровільної відмови визначений
частинами третьою та четвертою
статті 142 ЗКУ, а саме:

«3. Припинення права постійно�
го користування земельною ділян�
кою у разі добровільної відмови зем�
лекористувача здійснюється за його
заявою до власника земельної ділян�
ки. 

4. Власник земельної ділянки на
підставі заяви землекористувача
приймає рішення про припинення
права користування земельною ді�
лянкою, про що повідомляє органи
державної реєстрації». 

Зауважимо, що у випадку доб�
ровільної відмови від права по�
стійного користування закон не
вимагає жодних погоджень із Ка�
бінетом Міністрів України або ж
Верховною Радою України. У ви�
падку, якщо земельна ділянка, від
права постійного користування
якою (або її частиною) відмовля�
лися, знаходилася в межах насе�
леного пункту, то відповідно до
пункту 12 Перехідних положень
ЗКУ рішення щодо припинення
права постійного користування
приймала відповідна місцева рада.

Отже, порядок вилучення зе�
мельної ділянки з постійного ко�
ристування та порядок добровіль�
ної відмови від права постійного
користування є різними за своєю
суттю та способом реалізації.

Крім того, слід згадати, що
статтею 120 ЗКУ (в редакції 2002
року) було встановлено, що при
переході права власності на будів�
лю і споруду право власності на
земельну ділянку або її частину

може переходити на підставі ци�
вільно�правових угод, а право ко�
ристування — на підставі догово�
ру оренди.

Законом України від 27 квітня
2007 року № 997�V з метою при�
ведення норм ЗКУ до норм Ци�
вільного кодексу України були
внесені зміни до цієї статті, яки�
ми визначалося, що якщо жит�
ловий будинок, будівля або спо�
руда розміщені на земельній ді�
лянці, наданій у користування, то
в разі їх відчуження до набувача
переходить право користування
тією частиною земельної ділянки,
на якій вони розміщені, та части�
ною ділянки, яка необхідна для їх
обслуговування.

У листопаді 2009 року Законом
України № 1702�VII ця норма була
ще більш уточнена.

Отже:

1. Якщо особа (набувач) придбала
за цивільно(правовою угодою
одну з декількох будівель або
споруд, розміщених на земель(
ній ділянці, яка перебуває у
постійному користуванні відчу(
жувача цього об’єкта, то до на(
бувача має також перейти право
користування частиною земель(
ної ділянки, на якій розміщена
придбана будівля (споруда).

2. Повноваження щодо припинен(
ня постійного користування зе(
мельними ділянками (їх части(
нами) в межах населених пунк(
тів у зв’язку з добровільною
відмовою або при їх вилученні
з 2002 до 2013 років здійснюва(
лися органами місцевого само(
врядування без погодження з
Кабінетом Міністрів України.

3. До розмежування земель дер(
жавної та комунальної влас(
ності (до 2013 року) землями у
межах населених пунктів роз(
поряджалися органи місцевого
самоврядування.
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