
з запровадженням в Украї�
ні приватної власності на
землю (1992 р.) в процесі
земельної реформи доко�

рінно змінилися земельні відно�
сини, зросла роль землеустрою в
управлінні земельними ресурсами
та організації сталого землекорис�
тування.

Проведення земельної рефор�
ми обумовило виконання знач�
ного обсягу робіт із землеустрою,
більшість із видів яких були но�
вими. До них, зокрема, відно�
сяться: формування земель ре�
зервного фонду та земель запасу;
організація територій рад і вста�
новлення меж населених пунк�
тів; розробка проектів роздержав�
лення та приватизації земель із
видачею відповідних правовста�
новлюючих документів; надання
земель новим агроформуванням;
розпаювання земель із видачею
сертифікатів; розробка технічної
документації на видачу держав�
них актів на право приватної влас�
ності й право користування зем�
лею; розробка схем поділу земель
на земельні частки (паї); видача
державних актів замість сертифі�
катів тощо.

Однак допущені при цьому сут�
тєві недоліки та помилки щодо
планування і управління земель�
ним фондом призвели до порушен�
ня цілісності системи екологічно
сформованого сталого сільсько�
господарського землекористуван�
ня. Воно передчасно подрібнено,
втрачено сівозміни, припинено

роботи по боротьбі з ерозією ґрун�
тів. Частина особливо цінних зе�
мель навколо великих міст, у при�
бережних зонах морів і річок,
навколо курортів з порушеннями
чинного законодавства зайнято
під котеджне будівництво та ре�
креаційні об’єкти.

Постійно скорочується площа
сільськогосподарських угідь за
рахунок перерозподілу земельних
ресурсів, зростає рівень деграда�
ції ґрунтового покриву. Значною
мірою це пояснюється серйозни�
ми прорахунками в організації
землеустрою, катастрофічним ско�
роченням обсягів землевпорядних
робіт щодо забезпечення раціо�
нального використання та охоро�
ни земель, критичним зменшен�
ням фінансування коштів держав�
ного бюджету на проведення зем�
леустрою.

Поряд із зазначеним  завдання
землеустрою постійно зростають,
а програмних документів щодо
обсягів і строків здійснення необ�
хідних заходів досі не розроблено.

Слід чітко визначити структуру
земельного фонду на перспекти�
ву, розробити науково обґрунто�
вані заходи щодо зниження рівня
сільськогосподарської освоєності
й розораності земельного фонду,
істотного підвищення питомої
ваги лісів та угідь, які б гаранту�
вали екологічно безпечне земле�
користування. Потрібно якнай�
швидше повернутися до проведен�
ня у державі науково обґрунтова�
ного землеустрою. Значний інте�

лектуальний потенціал нині зосе�
реджено на виконанні технічно
простих робіт з відведення діля�
нок та оформлення прав на них.
Однак ні за  час реформи, ні в по�
реформений період не розробле�
но ні на один адміністративний
район схеми землеустрою, не від�
працьовано склад і порядок роз�
робки землевпорядної докумен�
тації на територію сільської, се�
лищної, міської ради.

У сучасних умовах одним з най�
складніших завдань землеустрою
залишається вирішення проблем
охорони земель. Має бути карди�
нально змінено ставлення держа�
ви до охорони земельного фонду
країни. Землю треба охороняти
насамперед від деградації. При�
пинення робіт по боротьбі з еро�
зією ґрунтів, засоленням, заболо�
ченням земель, забрудненням їх
важкими металами та хімічними
речовинами обумовило зростання
площі деградованих угідь. Ката�
строфічно знижується рівень гу�
мусу в ґрунті. Проблема охорони
земель все більше переростає в
проблему національної безпеки
країни.

Однак порівняно з періодом
до початку земельної реформи
(1991 р.) обсяги робіт по боротьбі
з ерозією ґрунтів, рекультивацією
земель, консервацією угідь нині
скоротилася в десятки разів. Прий�
няття Верховною Радою у травні
2003 р. Закону України «Про зем�
леустрій» змінило статус земле�
устрою у системі заходів держави
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щодо управління у галузі вико�
ристання та охорони земельного
фонду. У Законі наголошується,
що саме землеустрій повинен за�
безпечувати реалізацію державної
земельної політики. 

Важливим у законі є новий
поділ землеустрою за рівнями його
здійснення. Замість міжгосподар�
ського, внутрішньогосподарсько�
го, кадастрового та інших видів
землеустрою запроваджено поділ
землеустрою на загальнодержав�
ному, регіональному, місцевому
рівнях з віднесенням до кожного
із рівнів конкретних видів доку�
ментації із землеустрою.

У сучасних умовах принципово
важливо не лише розвинути і кон�
кретизувати роль і місце земле�
устрою щодо удосконалення регу�
лювання земельних відносин, але
й визначити напрями, забезпечи�
ти розробку наукової і норматив�
но�технічної бази його функціо�
нування. Забезпечення сталого,
екологічно безпечного, невиснаж�
ливого й раціонального землеко�
ристування потребує розробки та
реалізації загальнодержавної й
регіональних програм, затверджен�
ня відповідних стандартів, нор�
мативів і правил, розробки кон�
кретної землевпорядної докумен�
тації.

З прийняттям у жовтні 2001 р.
нового Земельного кодексу Украї�
ни стан розробки актів земель�
ного законодавства суттєво поліп�
шився. Зокрема, прийнято Зако�
ни України «Про землеустрій» та
«Про охорону земель», які є базо�
вими при регулюванні здійснення
землевпорядних робіт і землеохо�
ронних заходів. Уведено в дію За�
кон «Про державний земельний
кадастр». Підготовлено зміни до
Закону «Про землеустрій» та ін�
ших законів, які мають поліп�
шити склад, зміст і порядок пого�
дження землевпорядної докумен�
тації.

Однак обсяги робіт щодо роз�
роблення стандартів, норм і пра�
вил у сфері землеустрою та у сфері
охорони земель за останні роки за�
лишаються недостатніми. Відсутні

правила і методичні рекомендації
для розроблення більшості із ви�
дів документації із землеустрою,
що ускладнює діяльність проект�
них організацій із землеустрою,
особливо підприємницьких струк�
тур.

Зазначене сповна  стосується і
місцевих рад. Сільські, селищні та
міські ради згідно з чинним зако�
нодавством мають широке коло
повноважень у галузі регулюван�
ня земельних відносин. Зокрема,
вони розпоряджаються землями
територіальних громад, переда�
ють земельні ділянки комунальної
власності у власність громадян та
юридичних осіб, надають їх у ко�
ристування, здійснюють вилучен�
ня земельних ділянок та їх викуп
для суспільних потреб відповідних
територіальних громад. До повно�
важень цих органів місцевого са�
моврядування також належить
організація землеустрою, підго�
товка висновків щодо вилучення
(викупу) та надання земельних ді�
лянок, внесення пропозицій що�
до встановлення і зміни меж сіл,
селищ, міст.

Сільські, селищні, міські ради
відповідно до статті 209 Земельно�
го кодексу України є розпорядни�
ками бюджетних коштів, що над�
ходять на їх рахунки у порядку
відшкодування втрат сільськогос�
подарського і лісогосподарського
виробництва та виконують функ�
ції замовників по виготовленню
за ці кошти відповідної землевпо�
рядної документації на освоєння
нових земель, поліпшення угідь,
охорону земельного фонду. Одним
з важливих завдань сільських, се�
лищних, міських рад на сучасному
етапі є забезпечення належного
контролю за використанням та
охороною земель, додержанням
земельного та екологічного зако�
нодавства.

У сучасних умовах, коли у
сфері нормативно�техніч�

ної документації із землеустрою
існує багато прогалин і невизна�
ченості, надзвичайної актуально�
сті набуває підготовка і видання

нового Довідника із землеустрою.
Цей  Довідник повинен признача�
тися для працівників органів ви�
конавчої влади та органів місцево�
го самоврядування, співробітників
земельних і екологічних органів,
фахівців проектних організацій і
підприємницьких структур у сфері
землеустрою, викладачів і студен�
тів вищих навчальних закладів.

Довідник із землеустрою в Украї�
ні раніше видавався тричі росій�
ською мовою (Справочник по зем�
леустройству. Под ред. Н.Р. Образ�
цовой и К.С.Пузанова. — К.: 1973.
— 312 с.; Справочник по землеуст�
ройству. Под ред. Л.Я. Новаков�
ского. Изд. 2�е, перераб. и дополн.
— К.: Урожай, 1983. — 288 с.;
Справочник по землеустройству.
Под ред. Л.Я. Новаковского. Изд.
3�е, перераб. и дополн. — К.: Уро�
жай, 1989. — 352 с.). Це були єдині
довідники з землеустрою на те�
ренах колишнього Радянського
Союзу. Вони розраховувалися пе�
редусім на працівників місцевих
рад і спеціалістів земельної служ�
би.

Довідники із землеустрою базу�
валися на законодавчих і норма�
тивно�правових актах, що діяли в
той час, а також на нормативно�
технічних документах, що розроб�
лялися в основному Республікан�
ським проектним інститутом по
землевпорядкуванню «Укрзем�
проект» і затверджувалися Мініс�
терством сільського господарст�
ва, а пізніше — Держагропромом
України.

Четверте видання Довідника
слід суттєво переробити, допов�
нити новими розділами і парагра�
фами, передбачити розміщення
низки нормативів для проекту�
вання.

До підготовки Довідника із зем�
леустрою слід залучити провідних
вчених, проектувальників і прак�
тиків у сфері регулювання земель�
них відносин, організації та забез�
печення землеустрою, проведення
земельно�оціночних, вишукуваль�
них і обстежувальних робіт.

Структура і зміст Довідника є
такими (проект). 
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2.3.5. Сертифікація кадрів у сфері землеустрою

РОЗДІЛ 3.
ПРОГНОЗНА (ПЕРЕДПРОЕКТНА) 

ТА ПЛАНУВАЛЬНА ДОКУМЕНТАЦІЯ 

ІЗ ЗЕМЛЕУСТРОЮ

3.1. Програми використання та охорони земель
3.1.1. Загальнодержавна програма використання 

та охорони земель, її склад, зміст і порядок 
розроблення

3.1.2. Регіональна програма використання та охорони 
земель, її зміст та вимоги щодо обґрунтування 
обсягів і джерел ресурсного забезпечення

3.1.3. Місцева програма використання та охорони земель 
(міст Києва, Севастополя,басейнів річок, 
рекультиваційних та протиерозійних заходів)

3.2. Схеми землеустрою. Техніко-економічні обґрунтування 
використання та охорони земель адміністративно-
територіальних одиниць
3.2.1. Схеми землеустрою адміністративних районів
3.2.2. Схеми протиерозійних заходів яружно-балкової 

системи, гідрографічного басейну
3.2.3. Схеми рекультивації земель промислового басейну 

(району) та використання знятого родючого шару 
ґрунту

3.2.4. Техніко-економічні обґрунтування використання та 
охорони земель що знаходяться у віданні сільської, 
селищної, міської ради

ІНІЦІАТИВА ВЧЕНОГО

СТРУКТУРА ДОВІДНИКА ІЗ ЗЕМЛЕУСТРОЮ
(четверте видання, перероблене і доповнене)
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РОЗДІЛ 4.
ПРОЕКТНА ДОКУМЕНТАЦІЯ ІЗ ЗЕМЛЕУСТРОЮ

4.1. Проект землеустрою щодо встановлення (зміни) 
меж адміністративно-територіальних одиниць

4.2. Проекти землеустрою щодо організації і встановлення меж 
територій природно-заповідного фонду та іншого 
природоохоронного призначення, оздоровчого, 
рекреаційного та історико-культурного призначення

4.3. Проекти землеустрою щодо організації територій земель 
лісогосподарського призначення та водного фонду

4.4. Проекти землеустрою щодо встановлення 
обмежень у використанні земель та їх 
режимоутворюючих об’єктів 

4.5. Проект землеустрою щодо відведення земельної ділянки
4.6. Проект землеустрою щодо створення нових та 

впорядкування існуючих землеволодінь і землекористувань
4.7. Проект землеустрою, що забезпечує еколого-

економічне обґрунтування сівозмін та впорядкування угідь
4.8. Проект землеустрою щодо впорядкування 

території для містобудівних потреб
4.9. План земельно-господарського устрою населених пунктів
4.10. Проект землеустрою щодо консолідації земель 

сільськогосподарського призначення
4.11. Проект землеустрою щодо приватизації земель 

державних і комунальних сільськогосподарських 
підприємств, установ та організацій

4.12. Проект землеустрою щодо організації території 
земельних часток (паїв)

РОЗДІЛ 5.
РОБОЧА ДОКУМЕНТАЦІЯ ІЗ ЗЕМЛЕУСТРОЮ

5.1. Робочий проект землеустрою щодо рекультивації земель
5.2. Робочий проект землеустрою щодо організації 

багаторічних плодових насаджень і виноградників
5.3. Робочий проект землеустрою щодо створення 

захисних лісонасаджень
5.4. Робочий проект землеустрою щодо будівництва 

протиерозійних гідротехнічних споруд

5.5. Робочий проект землеустрою щодо організації 
території колективних садів

5.6. Робочий проект землеустрою щодо консервації земель
РОЗДІЛ 6.
ТЕХНІЧНА ДОКУМЕНТАЦІЯ ІЗ ЗЕМЛЕУСТРОЮ

6.1. Документація із землеустрою щодо визначення 
державного кордону України 

6.2. Технічна документація із землеустрою щодо встановлення 
(відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості)

6.3. Технічна документація із землеустрою щодо встановлення 
меж частини земельної ділянки, на яку поширюється право 
суборенди, сервітуту

6.4. Технічна документація із землеустрою щодо поділу та 
об’єднання земельних ділянок

6.5. Технічна документація із землеустрою щодо 
інвентаризації земель

6.6. Технічна документація із землеустрою щодо природно-
сільськогосподарського, еколого-економічного, 
протиерозійного районування (зонування) земель

6.7. Технічна документація із землеустрою щодо бонітування 
ґрунтів

6.8. Технічна документація із землеустрою щодо економічної 
оцінки земель

6.9. Технічна документація із землеустрою щодо нормативної 
грошової оцінки земель

6.10. Технічна документація із землеустрою щодо експертної 
грошової оцінки земельних ділянок

РОЗДІЛ 7
ВИШУКУВАЛЬНІ ТА ОБСТЕЖУВАЛЬНІ РОБОТИ

ПРИ ЗДІЙСНЕННІ ЗЕМЛЕУСТРОЮ

7.1. Топографо-геодезичні та картографічні роботи
7.2. Інженерно-геологічні роботи
7.3. Розбивочні роботи
7.4. Ґрунтові обстеження
7.5. Геоботанічні обстеження
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