
шаються невирішеними або дис�
кусійними як у теоретичному, так
і практичному відношенні.

Мета статті — проаналізувати
тенденцію проведення заходів
щодо охорони родючості ґрун�
тів та попередження їх дегра�
дації у Київській області, дослі�
дити стан виконання Програми
використання та охорони земель
у Київській області та визначити
основні переваги при повній її
реалізації.

Виклад 
основного матеріалу 

В Україні проблема охорони
земель особливо загост�

рилася з початком реформуван�
ня земельних відносин, яке було
спрямоване головним чином на
зміну власності та перерозподіл
земель. Якщо до 1990 року пи�
тання охорони родючості ґрун�
тів були пріоритетними та мали
загальнодержавну підтримку,
оскільки сільськогосподарські
товаровиробники виконували
практично увесь комплекс робіт
щодо охорони ґрунтів, при цьому
обсяг цих робіт щороку наро�
щувався, то починаючи з перших
років незалежності України си�
туація істотно змінилася, адже
питанням охорони земель сіль�
ськогосподарського призначен�
ня стало все менше приділятися
належної уваги. Внаслідок цього
відмічається тенденція до погір�
шення якісного стану ґрунтів,
головним чином, через інтенсив�
ний розвиток негативних дегра�
даційних процесів. За таких умов
відбувається виснаження ґрунто�
вого покриву, що призводить до
суттєвого зменшення ефектив�
ності використання сільськогос�
подарських земель та навіть до
виведення їх з сільськогосподар�
ського обігу [10]. 

Своєчасне проведення заходів
щодо охорони і раціонального
використання земель дозволяє

зменшити вплив негативних
процесів на стан земельних ре�
сурсів та сприяє збереженню
родючості ґрунтів для сільсько�
господарського використання.
Відтак, суттєвого припинення
розвитку деградаційних процесів
та значного підвищення продук�
тивності земель можна досягти
завдяки проведенню різних куль�
турно�технічних заходів (консер�
вація, рекультивація земель тощо)
та будівництву протиерозійних
гідротехнічних споруд (валів,
валів�канав, валів�терас, валів�
доріг, протиерозійних ставків,
терасування схилів тощо).

Здійснення заходів консервації
деградованих, малопродуктивних
та техногенно забруднених зе�
мель є надзвичайно важливим

напрямом відновлення родючості
ґрунтів. Разом з цим, консервація
земель є одним з найбільш деше�
вих, не потребуючих значних ка�
пітальних витрат, заходів з відно�
влення родючості ґрунтів [1].
Сутність консервації полягає у
тимчасовому виведенні деградо�
ваних, малопродуктивних й тех�
ногенно забруднених земель із
сільськогосподарського обігу на
певний термін для здійснення на
них комплексних робіт щодо від�
новлення їхньої родючості шля�
хом залуження або заліснення.

Нині в Київській області
1924,9 га земель потребують кон�
сервації, втім, починаючи з 2002
року, було здійснено консер�
вацію земель лише на площі 96,6
га (Сквирський район) (табл. 1).

Таблиця 1. 

КОНСЕРВАЦІЯ, ПОРУШЕННЯ Й РЕКУЛЬТИВАЦІЯ ЗЕМЕЛЬ ТА ПОЛІПШЕННЯ
МАЛОПРОДУКТИВНИХ УГІДЬ У КИЇВСЬКІЙ ОБЛАСТІ*

*  Складено за даними [12].
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Заходи
Роки

2010 2011 2012 2013 2014

Консервація земель

Здійснено консервацію земель 
(починаючи з 2002 р.), га 96,6 96,6 96,6 96,6 96,6

Землі, що перебувають у стадії консервації, га 0 0 0 0 0
Землі, що потребують консервації, га 1121,4 1999,7 1924,9 1924,9 1924,9

Порушення і рекультивація земель

Всього порушених земель, га 2850,0 2904,6 2904,4 2904,4 2904,4
Всього відпрацьованих земель, га 714,1 714,1 725,2 725,2 725,2
Рекультивовано земель протягом поточного року, га 0 0 0 0 0
Землі, що перебувають у стадії рекультивації, га 0 195,1 195,1 195,1 195,1

Поліпшення малопродуктивних угідь

Поліпшено малопродуктивних угідь 
(починаючи з 2002 р.), га 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Землі, що перебувають в стадії поліпшення, га 19,5 19,5 19,5 19,5 19,5
Землі, що потребують поліпшення, га 7104,7 7154,7 7163,3 7163,3 7163,3

Таблиця 2.

ПРОВЕДЕННЯ ЗАХОДІВ ЩОДО ВАПНУВАННЯ ТА ГІПСУВАННЯ ҐРУНТІВ 
У КИЇВСЬКІЙ ОБЛАСТІ*

* Складено за даними [11].

Заходи
Роки

1997 2000 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Проведено вапнування
ґрунтів, тис. га 1,4 0,6 0,9 3,9 1,9 5,3 5,3 5,6 4,0 2,2 2,8

Внесено вапнякового
борошна та інших вапня&
кових матеріалів, тис. т

10,1 3,7 4,9 12,5 10,6 22,2 16,5 22,5 12,2 11,0 10,5

Проведено гіпсування
ґрунтів, тис. га 0,4 0,1 & & & 0,5 & & & & &

Внесено гіпсу та інших
гіпсовмісних порід, тис. т 2,8 0,6 & & & 0,5 & & & & &

Постановка проблеми 

О сновною умовою забезпе�
чення стабільного роз�

витку агропромислового ком�
плексу Київської області є
збереження та відновлення ро�
дючості ґрунтів сільськогоспо�
дарських угідь. Адже родючість
ґрунту у взаємодії з іншими при�
родними факторами становить
основу продуктивності земель
сільськогосподарського призна�
чення, що впливає на ефек�
тивність виробництва сільсько�

господарської продукції та її
собівартість.

Аналізуючи сучасний еколого�
економічний стан сільськогос�
подарського землекористування
Київської області, можна ствер�
джувати, що землі сільськогоспо�
дарського призначення, зокрема
їх родючість, знаходяться в ката�
строфічному стані. Така ситуація,
без сумніву, зумовлює необхід�
ність здійснення системи заходів
щодо охорони та відновлення ро�
дючості ґрунтів земель сільсько�
господарського призначення.

Аналіз останніх наукових
досліджень і публікацій 

П роблеми раціонального
використання та охорони

земельно�ресурсного потенціа�
лу вивчаються вітчизняними до�
слідниками: Д.І. Бабміндрою,
І.М. Буздаловим, С.Ю. Булигіним,
А.С. Даниленком, Д.С. Добряком,
В.О. Леонцем, Л.Я. Новаковсь�
ким, А.Я. Сохничом, О.Г. Тарарі�
ком, А.М. Третяком, М.А. Хвеси�
ком та іншими. Водночас багато
аспектів згаданої проблеми зали�
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ного, екологічного, регіонально�
го та іншого розвитку, а також
способом акумулювання ресурсів
для вирішення невідкладних, пер�
шочергових проблем.

У сфері охорони земель таким
інструментом є програми вико�
ристання і охорони земель, від�
творення родючості ґрунтів, які
включають в себе перелік обов’я�
зкових заходів щодо раціональ�
ного використання, збереження
та відтворення земель в Україні з
урахуванням історичних, еконо�
мічних, екологічних, географіч�
них, природних, демографічних
та інших особливостей конкрет�
них територій.

Однак суттєвим недоліком
правового регулювання у сфері
програмування використання та
охорони земель є відсутність
Державної цільової програми
розвитку земельних відносин в
Україні на період до 2020 року.
На сьогодні Кабінетом Міністрів
України схвалено лише Концеп�
цію державної цільової програми
розвитку земельних відносин в
Україні на період до 2020 року,
метою якої є визначення та ре�
алізація основних напрямів дер�
жавної політики, які спрямовані
на удосконалення земельних від�
носин та створення умов для
сталого розвитку землекористу�
вання, сприяння розв’язанню
еколого�екологічних та соціаль�
них проблем села, розвитку ви�
сокоефективного конкуренто�
спроможного сільськогосподар�
ського виробництва, а також
збереження природних ціннос�
тей агроландшафтів [9].

На сьогодні відсутність дер�
жавних цільових програм роз�
витку земельних відносин та ви�
користання та охорони земель
можна вважати головною з проб�
лем управління земельними ре�
сурсами в Україні, оскільки кош�
ти витрачаються, не витрачаю�
ться взагалі або витрачаються у
невеликій кількості, при цьому

не на необхідні заходи, які могли
б дати найбільший ефект з точки
зору збереження родючості ґрун�
ту. Тому відсутність державних
цільових програм, які б визнача�
ли цілі охорони земель, критерії
оцінки ефективності здійснення
витрат коштів на ті чи інші захо�
ди — це одна з найбільших проб�
лем сьогодення. Через це держав�
на підтримка у сфері охорони
земель не буде ефективною доти,
поки не буде державних цільових
програм.

Згідно зі статями 177 та 178 Зе�
мельного кодексу України про�
грами використання та охорони
земель поділяються на загально�
державні та регіональні [4].

Здійснення складних та мас�
штабних заходів щодо охорони
земель, які потребують значної
акумуляції коштів, а також на�
міри й потреби використання зе�
мель України визначено у загаль�
нодержавних програмах.

Регіональні програми щодо
використання та охорони земель
порівняно з загальнодержавними
передбачають відносно невеликі
обсяги робіт з охорони земель і
значно менші ресурсні витрати
та, головним чином, мають жор�
стку цільову спрямованість на
економічний, екологічний, соці�
ально�економічний, соціально�
культурний, науково�технічний
розвиток регіону.

Щодо конкретного регіону, то
Київською обласною державною
адміністрацією 13 квітня 2012 ро�
ку було затверджено регіональну
програму «Використання та охо�
рони земель у Київській області
на період 2012�2016 роки». Цією
регіональною програмою перед�
бачено комплекс взаємопов’я�
заних технічних, господарських,
технологічних, організаційних,
екологічних та інших заходів,
спрямованих на раціональне й
ефективне використання земель,
їх охорону, а також збереження
та підвищення родючості ґрунтів. 

Відповідно ця програма вклю�
чає проведення таких заходів [5]:

1) Проведення робіт з інвентари�
зації земель населених пунктів
та земель сільськогосподарсько�
го та несільськогосподарського
призначення за межами населе�
них пунктів.

2) Розмежування земель держав�
ної та комунальної власності.

3) Встановлення меж адміністра�
тивно�територіальних утворень.

4) Оновлення нормативної грошо�
вої оцінки земель населених пунк�
тів.

5) Виготовлення правовстанов�
люючих документів на об’єкти
природно�заповідного фонду та
історико�культурного, оздоров�
чого, рекреаційного призначення.

6) Розроблення проектів землеуст�
рою щодо встановлення водо�
охоронних зон та прибережних
смуг уздовж річок, навколо озер,
водосховищ та інших водойм.

7) Виготовлення проектів земле�
устрою щодо відведення зе�
мельних ділянок і технічних пас�
портів на земельні ділянки, що
можуть бути продані, або пра�
ва на які можуть бути про�
дані на земельному аукціоні, а
також продаж на земельному
аукціоні земельних ділянок під
об`єктами незавершеного будів�
ництва і для реалізації інвести�
ційних проектів.

8) Виготовлення схем землеустрою
і техніко�економічні обґрунту�
вання використання та охорони
земель адміністративно�тери�
торіальних утворень.

9) Складання проектів землеуст�
рою, що забезпечують еколого�
економічне обґрунтування сіво�
змін та впорядкування угідь.

10)Розробка проектів щодо ре�
культивації порушених земель,
малопродуктивних, деградова�
них та техногенно забруднених
сільськогосподарських угідь і
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Крім того, станом на 01.01.2015 р.,
внаслідок розробки родовищ ко�
рисних копалин й кар’єрів, про�
ведення геологорозвідувальних,
будівельних та інших робіт на те�
риторії області обліковується
2904,4 га порушених та 725,2 га
відпрацьованих земель. Для від�
новлення їх необхідно здійсню�
вати рекультивацію земель, яка
спрямована на відновлення ґрун�
тового покриву, їх продуктив�
ності та природно�господарської
цінності. 

За даними Держгеокадастру
України, в Київській області на�
лічується 195,1 га земель, що пе�
ребувають у стадії рекультивації,
проте останніми роками безпо�
середньо роботи щодо рекульти�
вації земель в області не прово�
дяться.

Загалом, спочатку 2002 року
на території Київщини поліпше�
но тільки 100 га малопродук�
тивних угідь (Баришівський ра�
йон), проте в області налічується
7163,3 га земель, що потребують
поліпшення. Нині в регіоні об�
ліковується 19,5 га земель, що
перебувають в стадії поліпшен�
ня (Фастівський район) (див.
табл. 1) [5].

Досліджуючи процес вико�
нання будівництва проти�

ерозійних гідротехнічних споруд
у Київській області, можна кон�
статувати, що останніми роками
відповідні заходи з охорони зе�
мель скоротилися до критично�
го мінімуму або майже не про�
водяться.

Починаючи з 2002 року, в
Київській області всього здійс�
нено будівництво (реконструк�
цію): валів, валів�канав — 6,5 км;
водоскидних споруд — 1 шт.;
протиерозійних ставків — 118,5
га; берегоукріплення — 1,8 км;
інше — 13,8 га, 3 км. Разом з цим,
на сьогодні в регіоні існує потре�
ба здійснення будівництва (ре�
конструкції): валів, валів�канав

— 3,9 км; водоскидних споруд —
1 шт.; протиерозійних ставків —
0,8 га; берегоукріплення — 10 км.

Наступним не менш важли�
вим заходом щодо підвищення
родючості ґрунтів є хімічна ме�
ліорація. Завдяки вапнуванню та
гіпсуванню ґрунтів можливо змен�
шити рівні кислотності та засо�
леності ґрунтів, поліпшуючи їх
фізико�хімічний режим, тим са�
мим забезпечуючи підвищення
врожаю сільськогосподарських
культур, створюючи оптимальні
умови їх росту та розвитку. Як
відомо, в результаті зростання
рівнів кислотності та засоленості
ґрунтів, щорічний недобір про�
дукції рослинництва у перера�
хунку на зерно становить понад
400 тис. тонн [6].

Хімічна меліорація ґрунтів до�
сить витратний захід, що зумов�
лено переважно транспортними
витратами. Через це в Київській
області зменшилися або майже
не проводяться роботи по вапну�
ванню кислих та гіпсуванню за�
солених ґрунтів. Так, у 2014 році
в області було здійснено вап�
нування ґрунтів на площі лише
2,8 тис. га, при цьому внесено
вапнякового борошна та інших
вапнякових матеріалів 10,5 тис.
тонн. Щодо гіпсування ґрунтів,
то останніми роками в регіоні
внесення в ґрунт гіпсу, для нейт�
ралізації лужності, практично не
проводилося (табл. 2).

Як видно з наведених даних
(див. табл. 3), здійснення заходів
щодо вапнування та гіпсування
ґрунтів в області проводиться в
досить малих кількостях, які да�
лекі від запланованих. Адже,
згідно з планом обсягів робіт з
хімічної меліорації на 2012�2016
роки за «Комплексною програ�
мою розвитку сільського госпо�
дарства Київської області на
2008�2010 роки та на період до
2015 року» передбачено здійс�
нювати його щорічно на площі
40�50 тис. га [7].

У цілому охорона земель — це
не тільки проведення різних за�
ходів, зокрема, таких, наприклад,
як консервація і рекультивація
земель, вапнування й гіпсування
ґрунтів або будівництво протие�
розійних гідротехнічних споруд
тощо, а охорона земель — це су�
купність великої кількості заходів
щодо охорони земель, які будуть
ефективні тільки тоді, коли їх
здійснюють на основі програм�
ноцільового підходу.

На сьогодні програмно�цільо�
вий підхід є найважливішим
інструментом здійснення дер�
жавної соціальної та економічної
політики розвитку країни та її
окремих регіонів поряд з метода�
ми прогнозування та плануван�
ня. Програмно�цільовий підхід
може виступати дієвою складо�
вою комплексного підходу в сис�
темі державного управління у
сфері земельних відносин. Такий
підхід є способом вирішення
складних проблем шляхом роз�
робки та здійснення системи
програмних заходів, що орієнто�
вані на завдання, реалізація яких
забезпечить вирішення певних
проблем, подолання наслідків
еколого�економічної кризи та
попередження такої ситуації в
майбутньому. Програмно�цільо�
вий підхід створює умови обґрун�
тованості та контролю викорис�
тання ресурсів для стабілізації та
розвитку соціально�економічних
процесів, а також координації
діяльності органів державної вла�
ди [2, 3].

Програмно�цільовий підхід є
ключовим інструментом реаліза�
ції державної політики, який
здійснює вплив на виробничі,
еколого�економічні та соціальні
процеси в межах повноважень
державних органів влади за допо�
могою цільових програм. Цільові
програми є засобом управління й
регулювання стратегіями соціаль�
ного, науково�технічного, еконо�
мічного, інвестиційного, культур�



здійснення заходів з їх рекульти�
вації та консервації.

11) Демаркація державного кордону.

12) Ведення державного земельного
кадастру та моніторингу земель.

13) Підвищення кваліфікації дер�
жавних службовців.

14)Інформаційне забезпечення ви�
конання Програми розвитку зе�
мельних відносин та забезпечення
міжвідомчої координації в процесі
контролю за раціональним вико�
ристанням і охороною земель.

Ефективність реалізації поло�
жень регіональної програми ви�
користання та охорони земель у
Київській області на період 2012�
2016 роки безпосередньо залежить
від обсягів фінансування заходів
щодо використання й охорони зе�
мель. Фінансове забезпечення за�
ходів Програми здійснюється за
рахунок коштів Державного бю�
джету України, обласного та міс�
цевих бюджетів, а також власних
коштів суб’єктів господарювання
та інших джерел, що не супере�
чать чинному законодавству.

Варто зауважити, що значні су�
ми коштів, які передбачені цією
Програмою під «вивіскою охоро�
на земель» виділяються на заходи,
які взагалі не відносяться до охо�
рони земель, а саме: розмежуван�
ня земель державної та комуналь�
ної власності — 183780 тис. грн;
встановлення меж адміністратив�
но�територіальних утворень —
19100 тис. грн; оновлення норма�
тивної грошової оцінки земель
населених пунктів — 11750 тис.
грн; виготовлення проектів зем�
леустрою щодо відведення зе�
мельних ділянок і технічних пас�
портів на земельні ділянки, що
можуть бути продані, або права на
які можуть бути продані на зе�
мельному аукціоні, а також про�
даж на земельному аукціоні зе�
мельних ділянок під об’єктами
незавершеного будівництва і для
реалізації інвестиційних проектів
— 3644 тис. грн; демаркація дер�

жавного кордону — 600 тис. грн;
підвищення кваліфікації держав�
них службовців — 160 тис. грн;
інформаційне забезпечення вико�
нання Програми та розвитку зе�
мельних відносин та забезпечен�
ня міжвідомчої координації в
процесі контролю за раціональ�
ним використанням і охороною
земель — 700 тис. грн тощо. За
різними підрахунками загальна
сума коштів на виділення заходів,
які, по суті, не відносяться до
охорони земель, становить понад
200 млн грн. Це при тому, що
Програма використання та охо�
рони земель у Київській області
на період 2012�2016 роки реалі�
зується у повному обсязі за умови
виділення коштів у сумі 995,217 млн
гривень, у тому числі 186,924 млн
гривень — за рахунок обласного
бюджету.

З огляду на викладене, стає
очевидним, що держава під видом
охорони земель витрачає кошти
на заходи, які до охорони земель
не відносяться. Мало того, що
коштів недостатньо, вони ще й
витрачаються не за призначенням.

Усі ці факти щодо фінансуван�
ня заходів з проведення земель�
ної реформи, збереження, відтво�
рення і забезпечення раціональ�
ного використання та охорони
земельних ресурсів, які перед�
бачені Програмою, ставлять під
сумнів здійснення всіх заплано�
ваних робіт та реалізації їх сповна.

Проте не хочеться в це вірити,
оскільки виконання передбаче�
них Програмою заходів і завдань
дасть змогу: 

– забезпечити перерозподіл зе�
мель між галузями економіки,
виходячи з їх придатності для
використання; 

– створити сприятливі умови для
функціонування агропромисло�
вого комплексу регіону, най�
більш повного і раціонального
використання природно�кліма�
тичного та економічного потен�
ціалу; 

– забезпечити збереження при�

родних ландшафтів на землях

промисловості, транспорту, зв’я�

зку, оборони та іншого призна�

чення; 

– розробити моделі сталого земле�

користування для окремих регі�

онів області; 

– оптимізувати структуру земель�

них угідь; 

– призупинити негативні процеси

деградації ґрунтів, зокрема, зни�

ження вмісту гумусу, і досягти

його бездефіцитного балансу; 

– здійснити консервацію деградо�

ваних, малопродуктивних і тех�

ногенно забруднених земель; 

– створити та упорядкувати водо�

охоронні зони і прибережні за�

хисні смуги водних об’єктів; 

– збагатити ґрунти поживними

речовинами та нормалізувати їх

баланс; 

– збільшити врожай сільськогос�

подарських культур з метою

забезпечення як стабільного

прибутку сільськогосподарсь�

ких підприємств, так і населен�

ня країни якісними продуктами

харчування, поліпшення соціа�

льної обстановки й життя на

селі, включаючи збереження

існуючих та створення нових

робочих місць, тощо [5].
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THE SYSTEM OF MEASURES TO PROTECT SOIL
FERTILITY AND PREVENT THEIR DEGRADATION
IN KYIV REGION

Krasnolutskyy O., Shevchenko 0.
The tendency of measures implementation

about protection of soil fertility and preven;
tion of its degradation in Kiev region was
exposed and analyzed. There were mentioned
the priority areas of measures implementation
for land protection on the basis of program;ori;
ented approach. The execution state of usage
and land protection in Kiev region was investi;
gated. And it was determined the main advan;
tages of the full implementation.

Keywords: soil fertility, land degradation,
land protection, the program of usage and land
protection.

СИСТЕМА МЕРОПРИЯТИЙ ПО ОХРАНЕ
ПЛОДОРОДИЯ ПОЧВ И ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ
ИХ ДЕГРАДАЦИИ В КИЕВСКОЙ ОБЛАСТИ

Краснолуцкий А.В., Шевченко А.В.
Представлены и проанализированы тен;

денции проведения мероприятий по охране
плодородия почв и предупреждения их де;
градации в Киевской области. Приведены
приоритетные направления реализации
мероприятий по охране земель на основе
программно;целевого подхода. Исследовано
состояние выполнения Программы использо;
вания и охраны земель в Киевской области и
определены основные преимущества при
полной ее реализации.

Ключевые слова: плодородие почв, дег�
радация земель, охрана земель, программа
использования и охраны земель.
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Р еалізація Програми викорис�
тання та охорони земель у

Київській області на період 2012�
2016 роки має стати складовою
діяльності щодо забезпечення еко�
логічної рівноваги, соціальної
стабільності, національної безпеки
регіону. Здійснення цієї стратегічної
Програми має забезпечити підви�
щення ефективності регулювання
земельних відносин, поліпшення
використання та охорони земель, а
також сталий розвиток землекорис�
тування в регіоні.

Зрештою, через реалізацію Про�
грами в Київській області буде
забезпечено: в економічній сфері
— підвищення ефективності сіль�
ськогосподарського виробництва
та створення умов для розвитку
інвестиційно�привабливого сере�
довища щодо залучення коштів у
сільське господарство; екологічній
сфері — збереження й відновлен�
ня родючості ґрунтів, також раціо�
нальне використання та охорону
земель як основного національно�
го багатства Українського народу;
соціальній сфері — збереження
існуючих та створення нових ро�

бочих місць, створення та підтри�
мання сприятливого життєвого
середовища, а також забезпечення
доступу громадян до природно�
лікувальних ресурсів та історико�
культурної спадщини.

Тому будемо сподіватися, що
Програма використання та охо�
рони земель у Київській області
буде реалізована сповна, при
цьому поставлені цілі будуть
досягнуті, а завдання викона�
не, оскільки сьогодні дуже важ�
ливо зберегти землі сільсько�
господарського призначення, а
головне їх родючість.


