
Постановка проблеми 

С пираючись на європей�
ський досвід, проведення

консолідації земель розглядають
як інструмент сталого розвитку
сільських територій, який за�
безпечує не лише підвищення
ефективності ведення сільського
господарства, але й зайнятості
сільського населення, податкової
політики, покращення інфра�
структури та заходів з охорони
навколишнього середовища. Як
бачимо, сільське господарство
вже не виступає єдиним пріори�
тетним напрямом розвитку сіль�
ських територій, а інколи й по�
ступається іншим. Унаслідок
цього виникає необхідність щодо
комплексних досліджень, пов’я�
заних з оцінкою ефективності
проведення консолідації земель.
Це складна комплексна система,
яка включає безліч об’єктів і по�

казників, якість яких безпосеред�
ньо впливатиме на реалізацію
проектів з консолідації земель.
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Метою статті є розгляд та ви�
значення теоретичних засад різ�
них світових підходів до оцінки
ефективності проведення консо�
лідації земель, а також виявлення
проблеми щодо її проведення.

Виклад основного
матеріалу

О цінювання є діяльністю
нормативного характеру

і для того, щоб оцінити якість
проведених заходів необхідні
чіткі критерії переваг і стандартів
результативності. Такий підхід є
правильним, оскільки показни�
ки (критерії) оцінки можна регу�
лювати відповідно до вимог часу,
стратегічних програм і планів,
що в результаті підвищує ефек�
тивність управління та рівень
розвитку сільських територій.
Про ефективність не можна го�
ворити без поняття «результа�
тивність», а про досягнення ре�
зультату — без критеріїв оцінки.
Оцінювання — це здійснення
систематичних оцінок операцій
і/або результатів програми (пла�
ну), порівняння з явно або не�
явно вираженими стандартами,
що має сприяти поліпшенню про�
грами (плану) [1]. Тобто, оціню�
вання завжди знаходиться поряд
із різними критеріями оцінки
елементу порівняння.

Оцінювання показує розхо�
дження між очікуваними та ре�
альними результатами прове�
дення консолідації земель, що
допомагає проектувальникам на
етапі оцінювання програми (пла�
ну) консолідації у прийнятті та
виробленні більш оптимальних
рішень і заходів. Відповідальність
за проведення оцінки, як прави�
ло, покладається на органи вико�
навчої влади відповідно до рівнів
і стадій проведення консолідації
земель.

Як правило, органи (установи,
організації), які готують програми

консолідації земель, спираються
на попередню оцінку очікуваних
результатів, органи (установи, ор�
ганізації), які управляють і реа�
лізують програму консолідації,
використовують формальну та
підсумкову оцінку. Підсумкове
оцінювання становить великий
інтерес для консолідації земель,
особливо для розробки нових
планів та проектів. 

Оцінювання окремих проектів
з консолідації земель із застосу�
ванням попередньої оцінки було
предметом вивчення кількох на�
уковців [2], які розглядали еко�
номічні, соціальні та економічні
показники з метою вибору аль�
тернативного варіанту з декіль�
кох існуючих. Але, як правило, за
таким підходом не враховуються
умови регіонального та націо�
нального рівнів. 

Також були спроби адаптувати
аналіз за багатьма критеріями
шляхом об’єднання трьох стан�
дартних методів оцінки: еконо�
мічних показників за допомогою
методу аналізу витрат і вигод
(Cost�benefit Analysis), екологіч�
них показників — методом оцін�
ки впливу на навколишнє сере�
довище (Environmental Impact
Assessment) та соціальних показ�
ників — методом дослідження
соціального впливу (Social Impact
Study). Але й ця спроба виявила�
ся невдалою та не мала великого
успіху [2].

П ровести оцінку ефектив�
ності результатів від про�

веденої консолідації земель до�
сить важко. Це обумовлено тим,
що складно провести комплекс�
ний порівняльний аналіз кон�
солідованої території з поперед�
ньою структурою землеволодінь
(земельних ділянок) [3]. «Але
водночас можливо визначити
отримані переваги від реалізації
консолідації земель» [4, с.184].
Таким чином, ефективність про�

ведення консолідації земель мож�
ливо розглядати в широкому сенсі
крізь призму отриманих переваг
від неї та затрачених коштів на її
впровадження.

Очікуваними результатами від
реалізації консолідації земель є
об’єднання, збільшення та по�
кращення конфігурації земель�
них ділянок; отримання землев�
ласниками/землекористувачами
кращої дорожньої мережі та до�
ступу до неї; створення та покра�
щення меліоративних систем та
іншої інфраструктури. Дослід�
ження результатів від консо�
лідації земель у Західній Європі
показали, що за допомогою неї
зменшується інтенсивність руху
сільськогосподарської техніки,
відбувається зниження експлуа�
таційних витрат на 20%, при
об’єднанні 3,5 земельних ділянок
в одну ділянку робочий час фер�
мера зменшується на 40%, про�
дуктивність праці при повній
зайнятості фермера збільшується
на 44%, а при частковій зайня�
тості на 49% [5]. Крім того, кон�
солідовані земельні ділянки ма�
ють вищу ринкову вартість, що
сприятиме стимулюванню роз�
витку ринку земель. Окрім інших
переваг, що зазначалися у попе�
редніх публікаціях, консолідація
земель може сприяти розумінню
співробітництва та заохочувати
землевласників/землекористува�
чів до співпраці. Таким чином,
учасники консолідації, не зважа�
ючи на свій попередній негатив�
ний досвід, зможуть визнати, що
співпраця має переваги для всіх
без винятку сторін.

Переваги від проведення кон�
солідації земель хоча і можуть
забезпечити підвищення ефек�
тивності виробництва сільсько�
господарської продукції, але і
потребують дуже великих фінан�
сових витрат на реалізацію про�
грами з консолідації. Технічні та
адміністративні витрати на про�
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ведення консолідації включають
в себе проведення кадастрових
зйомок, складання детального
плану, що відображає місце роз�
ташування, висоти (рельєф міс�
цевості), площу, агровиробничі
групи ґрунтів, вартість кожної
земельної ділянки тощо. Земле�
власники/землекористувачі не�
рідко несуть непрямі витрати на
консолідацію земель, навіть ко�
ли така програма фінансується
за рахунок державних коштів.
Також при оцінці ефективності
консолідації земель необхідно
враховувати можливість призу�
пинення отримання врожаю
сільськогосподарської продукції
протягом кількох років та еко�
логічних переваг фрагментації
земель. Не слід забувати, що за�
ходи з консолідації, які спря�
мовані на підвищення сільсько�
господарського виробництва та
умов праці чинять негативний
вплив на навколишнє середови�
ще. Так, Й. Томас [5, с.252] ствер�
джує, що такі заходи протягом
1960�х і 1970�х років у Західній
Європі призвели до знищення
структури природних ресурсів,
біотопів, водних шляхів, харчо�
вих ланцюгів та інших особли�
востей ландшафту, де їх еколо�
гічна стійкість порушується і
зменшується біорізноманіття.
Таким чином, сучасні заходи з
консолідації земель повинні за�
безпечувати принципи сталого
розвитку та не повторювати по�
милки минулого.

Ефективність від проведен�
ня консолідації земель

характеризується системою по�
казників, які виражають співвід�
ношення вигід (переваг) і витрат
проекту з точки зори його учас�
ників. До основних витрат про�
екту щодо консолідації земель
можна віднести:

– дослідження складу угідь, роз�
міру, конфігурації земельних
ділянок кожного власника та

їх правових відносин, що скла�
дають структуру агроформу�
вання;

– організацію та проведення
індивідуальних переговорів з
власниками/користувачами
земельних ділянок;

– розробку проекту нових кон�
солідованих земельних діля�
нок (землеволодінь);

– проведення оцінки всіх земель�
них ділянок (землеволодінь);

– посередницьку діяльність і пе�
реговори з усіма учасниками
та зацікавленими сторонами
консолідації земель;

– проведення кадастрових зйо�
мок та встановлення меж но�
вих земельних ділянок (земле�
володінь).

Відповідно, розмір витрат на
розробку консолідації земель за�
лежить від: рівня фрагментації
земель; кількості земельних ді�
лянок (землеволодінь); кількості
власників земельних ділянок та
їх відношення до консолідації;
площа земель, що підлягає кон�
солідації; довжини меж усіх зе�
мельних ділянок (землеволо�
дінь).

Слід зазначити, що, крім вимі�
рюваних витрат на проведення
консолідації земель, існують фак�
тори, які не можуть бути виміряні,
наприклад:

– неефективне управління зе�
мельними ресурсами чи сіль�
ським господарством; 

– наявність неточних даних дер�
жавних земельного реєстру та
реєстру прав власності на зем�
лю та індексних кадастрових
карт (планів);

– невизначеність меж земельних
ділянок (землеволодінь);

– незнання серед власників
своїх прав щодо володіння зе�
мельними ділянками і місця
розташування їх меж зумов�
лює виникнення суперечок і
конфліктів;

– умови щодо існування або
відсутності механізму застави
земель (іпотеки);

– вирішення проблем, пов’яза�
них із спільно сумісною та част�
ковою власністю на земельну
ділянку (землеволодіння).

Як показують дослідження та
досвід з проведення консолідації
земель, вигоди як для суспільства,
так і землевласників/землекорис�
тувачів значно перевищують ви�
трати, а тому консолідація земель
є дуже вигідною інвестицією.

На сьогодні немає єдиної
конкретної методології

для оцінювання ефективності
проведення консолідації земель
та реалізації проектів щодо її
впровадження. Нами встановле�
но, що багато закордонних вче�
них [6�8] для оцінки ефектив�
ності проведення консолідації
земель використовують показни�
ки, які характеризують кількісні
особливості просторового роз�
ташування земельних ділянок
(землеволодінь), а тому показни�
ки фрагментації і консолідації зе�
мель розглядаються як схожі за
ознаками. Отже, вважаємо, що за
умови порівняння окремих по�
казників рівня фрагментації зе�
мель їх можна використовувати
для оцінки результатів консолі�
дації до і після її проведення. 

До просторових показників
площі та розкиданості земельних
ділянок відносять: 

– кількість земельних ділянок; 

– середню кількість земельних
ділянок на одного власника; 

– середню площу земельних ді�
лянок; 

– середню площу земельних ді�
лянок, що припадає на одного
власника; 

– коефіцієнт просторової відда�
леності, коефіцієнт черезсмужжя;

– індекс відносної земельної пар�
целізації; 



– індекс фрагментації земель
Сімпсона, Янужевскі, Сіммон�
са (формули були наведені у
наших попередніх публіка�
ціях); 

– індекс зменшення та коефіці�
єнт консолідації. 

Індекс зменшення розрахо�
вується за формулою:

де 

RI — індекс зменшення;
Р — кількість земельних 

ділянок до проведення 
консолідації земель;

Рс — кількість земельних 
ділянок після проведення
консолідації земель.

Коефіцієнт консолідації ви�
значається за таким рівнянням:

де 

СС — коефіцієнт консолідації;
Р — кількість земельних 

ділянок до проведення 
консолідації земель;

Рс — кількість земельних 
ділянок після проведення
консолідації земель;

О — кількість землевласників 
[9, с. 140].

Отже, оцінювання ефектив�
ності консолідації земель таким
чином зводиться до порівняння
просторових умов використання
земель до і після її проведення.
Недолік такої порівняльної оцін�
ки полягає у тому, що необхідний
тривалий проміжок часу для її
здійснення, а в окремих країнах
поглиблюється ще й складністю
отримання необхідної земельно�
кадастрової інформації.

В раховуючи багатоцільове
призначення консолідації

у сталому розвитку сільських те�
риторій, окремі дослідники ви�
користовують метод багатокри�
теріальної (комплексної) оцінки,
яка стосується прямих і непря�
мих економічних, соціальних і
екологічних наслідків від реалі�
зації проектів консолідації зе�
мель. Цей метод дозволяє ви�
значити, оцінити, порівняти і
перелічити позитивні та негатив�
ні наслідки від реалізації проек�
ту консолідації. Ван Ден Ноорт
[10] зазначає, що необхідно інди�
відуально підходити до визна�
чення вагомих коефіцієнтів кож�
ного фактора, розуміючи той факт,
що в кінцевому результаті вибір
оптимальних рішень залежатиме
від політичної думки. 

Ван Дійк [11] зазначає, що
підсумкова оцінка ефективності
проведення консолідації земель
використовується не часто, а
Янссен Р. і Рітвельд П. [12] роз�
глядають її в якості інструменту
для знаходження розбіжностей
між минулими і теперішніми пріо�
ритетами консолідації та мож�
ливостей для поліпшення умов
реалізації плану (проекту) кон�
солідації на основі отриманих
критеріїв. 

Також застосовується галузева
оцінка ефективності проведення
консолідації земель, що має три
складові та відповідні критерії
економічної, соціальної та еко�
логічної оцінки. Сьогодні, для
проведення порівняльної, комп�
лексної та галузевої оцінки ефек�
тивності результатів консолідації
земель все частіше використову�
ють геоінформаційні системи, які
дозволяють поєднати модельне
зображення (просторові дані)
консолідованої території (елект�
ронні/цифрові кадастрові карти,
схеми та ін.) з асоційованими ат�
рибутами (семантичними даними
щодо земельних угідь, їх якості,
вартості земельних ділянок тощо).

Одним із точних показників
економічного ефекту від впрова�
дження консолідації земель є
розмір державних інвестицій в
розробку та реалізацію проектів
з консолідації земель, але, на
жаль, у багатьох випадках не�
можливо його визначити за умо�
ви відсутності безпосереднього
джерела отримання точних даних
[9, с. 142]. Наступним економіч�
ним показником, який може бу�
ти визначеним — це скорочення
транспортних витрат за рахунок
зменшення відстаней між зе�
мельними ділянками (землево�
лодіннями). Порівняння цього
показника до і після консоліда�
ції земель демонструватиме успіх
консолідації земель по відно�
шенню до потенційної економії
часу для транспортних засобів з
використанням місцевої дорож�
ньої мережі. Заходи з консолі�
дації земель за рахунок збіль�
шення площ та пристосування
конфігурації земельних ділянок
(землекористування) до сучасної
сільськогосподарської техніки
та підвищення рівня механізації
сприяють зниженню витрат на
виробництво продукції (в основ�
ному за рахунок зниження ви�
трат праці).

Як зазначає А.Г. Мартин [13, 
с. 207], економічна логіка прове�
дення консолідації земель є до�
сить простою і полягає в тому,
що чим більше землекористу�
вання, тим більше ресурсних
можливостей, що дозволяють
досягнути меншої собівартості
сільськогосподарської продук�
ції, підвищити конкурентоспро�
можність ведення бізнесу. Він
пропонує розраховувати еконо�
мічну ефективність консолідації
земель (Ек) як співвідношення
величини сукупного зростання
вартості земельних ділянок, що
консолідуються, до затрат на
проведення консолідації за фор�
мулою:
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На показники соціальної
ефективності консолідації

земель, порівняно з економічни�
ми показниками, почали зверта�
ти увагу недавно. Це пов’язано, в
першу чергу, зі складністю отри�
мання даних, а, по�друге, з тим,
що основні критерії, які викорис�
товуються при перерозподілі зе�
мель, складаються з сукупності
земельних ділянок та значень се�
редніх відстаней між головними
садибами та земельними ділянка�
ми. По суті, критерії перерозпо�
ділу земель відображають еконо�
мічні цілі. Але окремі автори [2,
15] звернули увагу на те, що ре�
зультати перерозподілу земель
також вимірюються пріоритетами
землевласників/землекористува�
чів і їх мотивацією (встановлю�
ється за допомогою анкетування),
а Гудейл М. (Goodale M.) та Скай П.
(Sky P.) [18] запропонували вклю�
чення соціальних чинників до
процесу розробки проектів кон�
солідації земель. 

Р. Кінг і С. Бартон [15] вияви�
ли, що не лише економічні ви�
годи впливають на поведінку

фермерів. Вони стверджують, що
отримання бажаного доходу є
найбільш важливим пріорите�
том, але наступними пріорите�
тами є престиж, добробут, спад�
щина та сімейні традиції. Отже,
будь�яка політика щодо струк�
турних змін на сільських тери�
торіях залежатиме від системи
існуючих цінностей на селі. Треба
враховувати, що постійно існу�
ють конфлікти між особистіс�
ними та суспільними інтересами,
між інноваціями та цінностями,
тим самим змінюючи «відносини
між людиною і соціальним про�
стором» [18, с. 266].

Екологічна оцінка ефектив�
ності консолідації земель може
проводитися з використанням
двох різних підходів залежно від
об’єктів оцінки: оцінювання
конкретних проектів та планів,
програм і політики. Останній
підхід в Європі практично не за�
стосовується на відміну від Ка�
нади, США, Австралії та Нової
Зеландії, де він набув широкого
використання і проводиться у
вигляді Стратегічної Екологічної

Оцінки (Strategic Environmental
Assessment) планів, програм і
політики щодо консолідації зе�
мель. 

Один із способів впровадження
та поліпшення екологічного ас�
пекту консолідації земель — це
освіта. Існує думка, що з метою за�
побігання екологічних катастроф
і проблем необхідно інформувати
людей про наслідки ігнорування
екологічних питань, особливо
тих, хто бере участь у проекту�
ванні, управлінні та реалізації
проектів консолідації земель. Не
менш важливим таке навчання є
для фермерів і керівників агро�
формувань в більшості країн сві�
ту, що дає їм розуміння та під�
стави для збереження земельних
ресурсів у сільській місцевості.

Слід також зауважити, що
оцінка ефективності консолідації
земель має проводитися лише
після реалізації проекту в життя,
коли його результати вступили в
силу. Система землекористування
також може використовуватися
як екологічний показник, який
відображає результати людської
діяльності та її вплив на викори�
стання природних ресурсів. Він
використовується різними нау�
ковцями, організаціями та уста�
новами Канади, Нідерландів,
Швеції, Європейського Союзу,
Європейською економічною ко�
місією Організації Об’єднаних
Націй для визначення показ�
ників екологічного стану при�
родних ресурсів, антропогенного
навантаження, ступеня реакції
керівних органів на виявлені
проблеми, рівня допомоги в про�
цесі прийняття рішень [9, с. 145]. 

Питанням оцінки ефективно�
сті консолідації земель в Україні
приділяється дуже мало уваги
через відсутність політики щодо
розвитку консолідації взагалі та
на сьогодні ще не має зацікавле�
ності з боку відповідних органів
щодо розробки методики щодо її
проведення.
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де 
i — кількість неконсолідованих земельних ділянок;
j — кількість земельних ділянок, що утворені внаслідок 

консолідації;
Вндi — ринкова вартість i�ї неконсолідованої земельної ділянки, 

що визначається за експертною грошовою оцінкою, грн;
Вкдj — ринкова вартість j�ї консолідованої земельної ділянки, 

що визначається за експертною грошовою оцінкою, грн;
Зкн — затрати на ініціювання консолідації та консультаційну 

підтримку, грн;
Зоц — затрати на оплату послуг з оцінки земельних ділянок, грн;
Зпр — затрати на оплату послуг з розроблення документації із 

землеустрою, що супроводжує консолідацію, грн;
Зкм — затрати на виплату компенсацій, грн;
Зрт — затрати на реєстрацію консолідованих земельних ділянок, 

а також речових прав на них, грн [14].
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ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОВЕДЕНИЯ КОНСОЛИДАЦИИ ЗЕМЕЛЬ

Попов А. 
Исследованы основные подходы к оценке эффективности результа<

тов проведения консолидации земель. Определены экономические, со<
циальные и экологические показатели, которые используются в качестве
критериев оценки. Установлено, что самым широко используемым под<
ходом к оценке эффективности консолидации земель выступает сравни<
тельный, который оценивает результаты до и после консолидации. Сис<
тема землепользования выступает комплексным показателем оценки.

Ключевые слова: консолидация земель, оценка, показатель, эф�
фективность, затраты, выгода, земельный участок.
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EVALUATION OF LAND CONSOLIDATION EFFICIENCY

Popov Andriy 
The basic evaluation approaches of the effectiveness result of land

consolidation are investigated. The economic, social and environmental
indicators which are used as evaluation criteria are defined. It was
established that the most widely used evaluation approach of the land
consolidation efficiency is compa<rative, which comparing the results
before and after consolidation. The land use system is a comprehensive
indicator of evaluation.
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Висновки

Аналіз європейського досвіду з
проведення консолідації зе�

мель, зокрема, оцінки ефективності її
результатів, показує, що на сьогодні
не існує єдиної чітко визначеної ме�
тодики щодо оцінювання ефектив�
ності проектів з консолідації земель.
Передусім, це пов’язано з багато�
цільовим призначенням консолідації
земель та вирішенням низки еко�
номічних, соціальних і екологічних
питань, пов’язаних із сталим роз�
витком сільських територій. 

У переважній більшості країн
Європи оцінювання ефективності
консолідації земель характеризуєть�
ся системою показників, які відоб�
ражають співвідношення переваг і
витрат проекту з точки зори його
учасників та зводиться до порівнян�
ня просторових умов використання
земель до і після її проведення. При
цьому показники консолідації зе�
мель ототожнюються з показниками
фрагментації земель і носять еконо�
мічний характер.

Найбільш дискусійними залиша�
ються показники соціальної та еко�
логічної ефективності консолідації
земель, перелік яких досі чітко не
визначений і не стандартизований.

У сучасних умовах розвитку зе�
мельних відносин залишається акту�
альним питання оцінки ефективно�
сті консолідації земель, що перед�
бачає визначення показників (крите�
ріїв) і стандартів результативності з
врахуванням завдань консолідації, її
типів і підходів проведення.


