
ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ

О дин із основних принципів
земельного законодавства

— забезпечення раціонального ви�
користання та охорони земель [1].
Також у Законі України «Про охо�
рону навколишнього природного
середовища» зазначено, що невід’єм�
ною умовою сталого економічного
та соціального розвитку України є
раціональне використання при�
родних ресурсів [2]. Тобто, в кон�
тексті концепції сталого розвитку
економічна, екологічна на соціа�
льна складова повинні забезпечу�
вати раціональне використання
земельних ресурсів.

Перш ніж перейти до викладу ос�
новного матеріалу щодо економіко�
правових засад раціонального вико�
ристання та охорони земель, вважа�
ємо за необхідне з’ясувати сутність
поняття «раціональне використан�
ня», оскільки в науковій літературі
зустрічається ототожнення цього
поняття з «ефективним викорис�
танням». Якщо брати до уваги похо�
дження терміну «раціональний», то

він означає розумний підхід до ство�
рення чогось, тобто той, що зробле�
ний з розумом. А якщо так, то сут�
ність раціонального використання
землі й полягає у тому, щоб викори�
стовувати земельні ресурси розум�
но, оскільки земля є вічним ресурсом,
який при дбалому ставленні покра�
щує свої якісні характеристики. 

Отже, при раціональному вико�
ристанні землі екологічна складова
переважає над економічною. Нато�
мість таке використання передба�
чає отримання ефекту від викорис�
тання земельних ресурсів, причому
це не завжди сприяє покращенню
якісних характеристик земель, і
економічна складова в даному ви�
падку буде превалювати над еколо�
гічною. Гонитва за високими фінан�
совими результатами відсуває на
другий план питання щодо цільово�
го використання земель, дотриман�
ня норм чинного земельного зако�
нодавства, застосування системи
сівозмін, своєчасного проведення
природоохоронних заходів тощо.

П итання раціонального ви�
користання та охорони зе�

мель привертали увагу багатьох вче�
них�дослідників, а саме: Д.С. Доб�
ряка, Й.М. Дороша, Л.М. Новаков�
ського, В. М. Трегобчук, А.М. Тре�
тяка та інших. Однак, ця проблема
досі залишається невирішеною,
оскільки низка питань знаходить�
ся у площині правового поля. Не�
узгодженість між собою діючих
законодавчих та нормативно�пра�
вових актів, значна їх кількість та
не до кінця визначений механізм
раціонального використання та
охорони земель, безвідповідаль�
ність господарюючих суб’єктів ли�
ше породжує коло проблем, які, на
превеликий жаль, спричиняють
екологічні загрози.

Метою статті є аналіз еконо�
міко�правових засад та розробка
пропозицій щодо раціонального
використання та охорони земель.

Е фективність використання
землі оцінюють за системою

економічних показників. Так, в
структурі посівних площ Харків�
щини значну питому вагу займають
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зернові культури. Причому в остан�
ні роки збільшується площа посіву
кукурудзи. Серед технічних культур
переважають посіви соняшнику
(22,4% в структурі посівних площ),
а посіви цукрового буряку зменшу�
ються з кожним роком і за останні
двадцять років скоротилися у сім
разів. Майже по всіх основних
сільськогосподарських культурах
урожайність має тенденцію до зрос�
тання [3]. Вартісні та натуральні
показники ефективності викорис�
тання сільськогосподарських угідь
наведено в таблиці.

Як бачимо, перенасичення сі�
возмін ґрунторуйнівними й ґрун�
товиснажливими комерційними
культурами, скорочення поголів’я
тварин та зменшення внесення
органічних добрив значною мірою
загострюється, оскільки не може
позитивно впливати на продуктив�
ність земельних угідь у майбутньому.

До основних негативних тен�
денцій розвиту в сфері раціональ�
ного використання та охорони
земель також можна віднести: збе�
реження значного рівня їх кримі�
налізації; порушення вимог чин�
ного законодавства України з боку
посадових осіб органів місцевої
влади та самоврядування при роз�
порядженні земельними ділянка�
ми; використання земельних діля�
нок без оформлення правовстанов�
люючих документів тощо.

У сфері раціонального вико�
ристання та охорони зе�

мельних ресурсів однією із основ�
них складових регулювання зе�
мельних відносин є встановлення
цільового призначення земель,
оскільки кожна із категорій має
відповідну специфіку її цільового
призначення, визначає зміст прав
і обов’язків земельних відносин
щодо володіння, користування і
розпорядження конкретними зе�
мельними ділянками тощо. Фор�
мування складу земель та їх від�
несення до відповідної категорії
здійснюється на підставі рішень
органів виконавчої влади та ор�
ганів місцевого самоврядування,

визначених статтями 122, 149, 150
Земельного кодексу України [1].
Крім того, в процесі використання
земельних ділянок у громадян та
юридичних осіб виникає необхід�
ність змінювати визначену площу
таких ділянок для іншого цільо�
вого призначення, що також здійс�
нюється на підставі рішення від�
повідного органу.

Встановлювати та змінювати
цільове призначення мають право
зазначені вище органи на підста�
ві визначених для них земельним
законодавством повноважень —
приймати рішення щодо вилучен�
ня (викупу) земельних ділянок,
передавати їх у власність або нада�
вати у користування, затверджува�
ти проекти землеустрою й прийма�
ти рішення про створення об’єктів
природоохоронного та історико�
культурного призначення. Аналіз
цих повноважень показує, що де�
які правові норми земельного за�
конодавства потребують подаль�
шого удосконалення.

Зміст повноважень органів ви�
конавчої влади і місцевого само�
врядування щодо вилучення/на�
дання земельних ділянок у влас�
ність або користування показує,

що в основному органи, які мають
право приймати рішення щодо
надання земельних ділянок від�
повідним суб’єктам для різних по�
треб, можуть і вилучати земельні
ділянки у попередніх землекорис�
тувачів. Це стосується сільських,
селищних, міських, районних та
обласних рад щодо земель кому�
нальної власності, обласних дер�
жавних адміністрацій і Кабінету
Міністрів України щодо земель
держаної власності. Але це по�
ложення не стосується земель
сільськогосподарського призна�
чення. Нормами земельного за�
конодавства передбачено, що ви�
лучати земельні ділянки держав�
ної власності, які перебувають у
постійному користуванні для сіль�
ськогосподарського використан�
ня, мають право районні державні
адміністрації, а розпоряджаються
землями державної власності сіль�
ськогосподарського призначення
в межах, визначених Земельним
кодексом України, безпосередньо
органи земельних ресурсів [4]. Тому
в земельному законодавстві не�
обхідно конкретизувати повнова�
ження деяких органів щодо ви�
лучення/надання земельних діля�
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Одержано 
на 100 га с.�г. угідь,

тис грн

Одержано
на 100 га ріллі, 

ц

Частка продукції
тваринництва 

в структурі товарної
продукції, 

%
товарної
продукції

прибутку
(збитку)

зерна соняшнику цукрового
буряку

1998 37,8 �11,6 735,6 113,7 410,2 29,2
1999 46,1 �8,3 718,9 130,1 543,2 26,7
2000 59,2 0,9 648,6 188,6 712,1 23,7
2001 76,9 14,0 1178,5 130,9 723,4 24,7
2002 83,3 7,4 1193,5 170,3 684,5 24,2
2003 92,3 9,2 611,7 185,4 814,9 27,8
2004 124,4 1,9 1293,2 133,9 944,0 24,4
2005 153,7 7,5 1514,9 186,4 855,3 28,7
2006 188,4 1,9 1135,3 252,4 1225,6 26,8
2007 219,8 39,5 1537,4 321,3 787,5 21,6
2008 278,2 23,9 2468,2 373,8 595,9 22,8
2009 318,7 10,5 1638,2 383,2 364,7 23,0
2010 358,0 5,3 762,0 448,0 347,2 23,3
2011 497,7 106,7 1996,0 560,4 631,8 23,4
2012 654,0 122,5 1547,4 563,6 521,7 17,7
2013 639,0 64,8 2217,9 730,4 171,5 22,4

*Розраховано за даними Головного управління статистики в Харківській області.
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нок, зокрема, обласних державних
адміністрацій, Кабінету Міністрів
України та ін. з метою недопущен�
ня порушень у сфері встановлення
та зміни цільового призначення
земель.

В изначене Конституцією
України положення про те,

що земля є основним національ�
ним багатством і перебуває під
особливою охороною держави, в
першу чергу, стосується земель
сільськогосподарського призна�
чення, оскільки ці землі є найцін�
нішими, еталонними ґрунтами,
які становлять майже 70% терито�
рії держави. Вони є основним та
незамінним засобом виробництва
сільськогосподарської продукції і
безпосередньо підпорядковані
принципу раціонального їх вико�
ристання й охорони [5]. Але схва�
леною Концепцією боротьби з
деградацією земель та опустелю�
ванням встановлено, що внаслідок
деградації земель протягом 1986�
2010 років вміст гумусу зменшив�
ся на 0,22% і становить 3,14%. За
цей період втрати гумусу в орному
шарі становили 5500 кг на гектар.
Щороку з урожаєм сільськогос�
подарських культур з кожного гек�
тара безповоротно відчужуються
77�135 поживних речовин (азот,
фосфор, калій) [6]. Крім того,
Концепцією визначено, що така
проблема зумовлена:

необґрунтовано високим рівнем
передусім сільськогосподарського
освоєння території та незбалансо�
ваним співвідношенням між земель�
ними угіддями;

порушенням науково обґрунтованих
принципів землекористування, у то�
му числі недотриманням сівозмін,
зменшенням обсягу внесення агро�
хімікатів, передусім добрив, включа�
ючи органічні;

незадовільним станом забезпечення
землеустрою, в тому числі розроб�
лення документації в галузі охорони
земель та здійснення передбачених
нею заходів, а також недостатнім
обсягом наповнення відомостями
системи Державного земельного ка�
дастру та іншими умовами.

Державна служба України з
питань геодезії, картографії та ка�
дастру є центральним органом
виконавчої влади, який реалізує
державну політику у сфері топо�
графо�геодезичної і картографіч�
ної діяльності, регулювання зе�
мельних відносин, а також у сфері
Державного земельного кадастру.
Тому цей орган виконавчої влади
має відповідні завдання, які безпо�
середньо сприятимуть раціональ�
ному використанню та охороні зе�
мель. 

Держгеокадастр і його тери�
торіальні органи в процесі розроб�
лення і внесення пропозицій щодо
розпорядження землями держав�
ної і комунальної власності, вста�
новленні меж адміністративно�
територіальних одиниць можуть
вносити відповідні рекомендації з
метою реалізації Концепції бо�
ротьби з деградацією земель та
опустелюванням. Зокрема, при
наданні земельних ділянок дер�
жавної власності сільськогоспо�
дарського призначення органами
Держгеокадастру громадянам і
юридичним особам за результатом
проведених землевпорядних, ґрун�
тових та інших обмежень необ�
хідно вносити пропозиції щодо:

напрямів господарської діяльності з
метою удосконалення структури зе�
мельних угідь і забезпечення еко�
логічної безпеки;

збільшення площі сільськогоспо�
дарських угідь екстенсивного вико�
ристання (сіножатей, пасовищ),
лісів, полезахисних лісових смуг та
інших захисних насаджень відпо�
відно до науково обґрунтованих по�
казників з урахуванням регіональних
особливостей та природно�кліма�
тичних умов;

зменшення площі орних земель за
рахунок ерозійно�небезпечних, дегра�
дованих, малопродуктивних та тех�
ногенно забруднених сільськогоспо�
дарських угідь;

удосконалення економічних меха�
нізмів стимулювання землевлас�
ників і землекористувачів для про�
вадження екологічно збалансованої
діяльності, збереження ґрунтів та
відтворення їх родючості. 

У Концепції боротьби з дегра�
дацією земель та опустелю�

ванням зазначено, що найбільш
масштабними деградаційними
процесами є водна і вітрова еро�
зія ґрунтів, яка спостерігається на
близько 57% території країни. Крім
того, за різними критеріями за�
бруднено близько 20 відсотків
українських земель, внаслідок
гірничодобувної та інших видів
діяльності порушено більш як 150
тисяч гектарів земель. Відповідно
до вимог земельного законодавства
порушені землі підлягають їх ре�
культивації, яка включає комплекс
організаційних, технічних і біот�
ехнічних заходів, спрямованих на
відновлення ґрунтового покриву,
поліпшення стану та їх продук�
тивності. Техногенно забруднені
землі сільськогосподарського при�
значення, на яких не забезпечує�
ться одержання якісної продукції,
підлягають вилученню із сільсько�
господарського обігу. Крім того,
деградовані і малопродуктивні зем�
лі, які є екологічно небезпечними
та економічно неефективними,
підлягають консервації шляхом
припинення їх господарського ви�
користання на визначений термін
та залуження або заліснення.

Оскільки здійснення таких за�
ходів вимагає додаткових коштів від
громадян та юридичних осіб, які є
власниками і землекористувачами
земельних ділянок, Земельним ко�
дексом України (ст. 205) передбаче�
но економічне стимулювання ра�
ціонального використання та охо�
рони земель [1]. Зокрема, власники
землі і землекористувачі можуть
звільнятися від плати за земельні
ділянки, що перебувають у стадії
сільськогосподарського освоєння
або поліпшення їх стану згідно з
державними та регіональними про�
гра� мами. Також вони можуть отри�
мувати компенсацію з бюджетних
коштів при зниженні доходів
суб’єктів господарювання внаслідок
тимчасової консервації деградова�
них та малопродуктивних земель,
що стали такими не з їх вини.



Змінами і доповненнями, вне�
сеними до Податкового кодексу
України, визначені земельні ділян�
ки, які не підлягають оподаткуван�
ню земельним податком. Зокрема,
це землі сільськогосподарських
угідь, що перебувають у тимчасо�
вій консервації або у стадії сіль�
ськогосподарського освоєння, і
земельні ділянки сільськогоспо�
дарських підприємств усіх форм
власності та фермерських (селян�
ських) господарств, зайняті моло�
дими садами, ягідниками та вино�
градниками до вступу їх у пору
плодоношення, а також гібридни�
ми насадженнями, генофондовими
колекціями та розсадниками багато�
річних плодових насаджень [7].

Наведені заходи економічного
стимулювання охорони сільсько�
господарських земель, визначені
Податковим кодексом України,
можуть тільки частково сприяти
виконанню робіт з охорони земель.
Тому на законодавчому рівні не�
обхідно врегулювати питання що�
до надання податкових і кредитних
пільг громадянам та юридичним
особам, які здійснюють за власні
кошти природоохоронні заходи,
передбачені загальнодержавними
регіональними програмами раціо�
нального використання і охорони
земель.

А наліз використання та охо�
рони сільськогосподарсь�

ких земель України показує, що
сільськогосподарське виробниц�
тво ведеться переважно на умовах
їх оренди на площі 17,4 млн гек�
тарів. Оренда як особлива форма
реалізації права власності і госпо�
дарського використання землі зай�
має важливе місце в системі зе�
мельних відносин. Проте низка
питань залишаються невирішени�
ми, а деякі правові, економічні,
соціальні та інші положення су�
часних земельно�орендних відно�
син носять дискусійний характер і
потребують подальшого доопра�
цювання. У першу чергу, потребу�
ють вирішення питання оптимі�

зації строків оренди землі з ураху�
ванням конкретного сільськогос�
подарського виробництва, розмі�
рів і основи нарахування орендної
плати тощо.

За даними Держземагенства, на
початок 2014 року терміном на 1�5
років було укладено 41,8 відсотка
договорів оренди і на 6�10 і більше
років — 58,2 відсотка від загальної
кількості договорів, укладених між
власниками земельних ділянок і
орендарями [8]. Наведені дані по�
казують, що значна кількість до�
говорів укладаються на короткі
строки від 1 до 5 років. Тому такі
господарства для збільшення своїх
прибутків вирощують, у деяких ви�
падках, таку культуру як соняшник
та інші по декілька років поспіль,
чим порушують норми законодав�
ства щодо дотримання екологічної
безпеки землекористування та збе�
реження родючості ґрунтів.

Питання строків оренди сіль�
ськогосподарських земель повинні
бути врегульовані на законодав�
чому рівні. Законом України «Про
оренду землі» визначено, що при
передачі в оренду сільськогоспо�
дарських угідь для ведення товар�
ного сільськогосподарського ви�
робництва строк дії договору
оренди земельних ділянок визна�
чається з урахуванням періоду ро�
тації основної сівозміни згідно з
проектами землеустрою [9]. Обо�
в’язковість землеустрою передбаче�
на в Законі України «Про земле�
устрій», в якому визначено, що
землеустрій проводиться в обов’яз�
ковому порядку на землях усіх ка�
тегорій незалежно від форми влас�
ності в разі розробки документації
із землеустрою щодо організації
раціонального використання та
охорони земель [10]. А заходи, пе�
редбачені затвердженими в уста�
новленому порядку проектами
землеустрою, є обов’язковими для
виконання органами державної
влади та органами місцевого са�
моврядування, власниками землі,
землекористувачами, у тому числі
орендарями. Проекти ж землеуст�

рою, що забезпечують еколого�еко�
номічне обґрунтування сівозмін та
впорядкування угідь, розробляють�
ся з метою організації сільськогос�
подарського виробництва і впоряд�
кування сільськогосподарських угідь
у межах землеволодінь і землекорис�
тувань для ефективного ведення
виробництва, забезпечення раціо�
нального використання та охорони
земель, створення сприятливого
екологічного середовища і покра�
щення природних ландшафтів.

У Типовому договорі оренди
землі визначається якісна характе�
ристика земельних ділянок окре�
мих категорій за їх складом та ви�
дами угідь, які передаються в
оренду. Така характеристика для
окремих земель явно недостатня. Її
необхідно доповнити у випадках,
коли в оренду надаються сільсь�
когосподарські угіддя, такими по�
казниками, як запаси гумусу, кіль�
кість натрію, калію, фосфору,
кислотність тощо. Це давало б
можливість контролюючим орга�
нам з охорони земель притягати до
адміністративної відповідальності
орендарів за такі порушення, як
самовільне відхилення від проек�
тів землеустрою або за їх відсут�
ність, невиконання вимог щодо
використання земель за цільовим
призначенням, псування сільсько�
господарських угідь тощо.

Загострення екологічної проб�
леми зумовлене, зокрема, не

збалансованим співвідношенням
орних земель, природних сіножа�
тей, пасовищ і лісів. У Концепції
розвитку агролісомеліорації в
Україні зазначено, що погіршення
ефективності захисту орних земель
захисними лісовими насадженнями
лінійного типу зумовлене недостат�
ньою їх загальною площею, змен�
шенням обсягу створення нових
лісових насаджень, зменшенням
площі захисних насаджень лінійно�
го типу внаслідок неправомірної
господарської діяльності [10]. 

Внаслідок проведених робіт з
паювання сільськогосподарських

ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ

36 « З е м л е в п о р я д н и й  в і с н и к »  № 4 2 0 1 5



ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ

37В е б 8 с а й т :  h t t p : / / z e m v i s n u k . c o m . u a  * E 8 m a i l :  z e m v i s n u k @ u k r . n e t

угідь та створення нових суб’єктів
господарювання ринкового типу
захисні лісові насадження лінійного
типу використовуються сільсько�
господарськими підприємствами
без відповідної правової бази, що і
призвело до скорочення їх площі і
погіршення якісного стану. Тому
для вирішення даної проблеми в зе�
мельному, лісовому, природоохо�
ронному та інших законодавствах

необхідно визначити правові нор�
ми, якими буде встановлено зміст
правового режиму лісових наса�
джень лінійного типу, форми і види
права власності на ці землі, компе�
тенції відповідних органів вико�
навчої влади та місцевого самовря�
дування щодо розпорядження
такими угіддями, відповідальність
за неефективне землекористування
тощо.
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ВИСНОВКИ

На сьогодні не можна вважати використання земель, особливо
сільськогосподарського призначення, раціональним, оскільки низ�

ка проблемних питань пов’язана із недосконалістю законодавчого та нор�
мативно�правового забезпечення, а також неузгодженістю роботи органів
управління у сфері земельних відносин. Тому авторами статті подано пропо�
зиції, які сприятимуть раціональному використанню та охороні земель.

Відповідно до правових норм слід конкретизувати повноваження
органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування з питань
вилучення і надання земельних ділянок у власність або у користування з
метою недопущення порушень законодавства у цій сфері.

Органи земельних ресурсів відповідно до визначених законодавством
повноважень зобов’язані вносити пропозиції щодо раціонального вико�
ристання та охорони сільськогосподарських земель з питань: удоскона�
лення структури земельних угідь, зменшення площі орних земель за
рахунок деградованих, малопродуктивних та ін., напрямів рекультивації
порушених земель, угідь, які підлягають консервації.

З метою економічного стимулювання громадян та юридичних осіб,
які за власні кошти здійснюють заходи з питань раціонального
використання та охорони земель, Податковим кодексом України
необхідно розширити відповідні податкові і кредитні пільги.

Земельним та іншим законодавством врегулювати деякі питання
використання земель на умовах оренди. В договорах оренди сільсько�
господарських угідь необхідно визначити мінімальні терміни оренди,
якісний стан ґрунтів та заходи з його поліпшення, а також порядок
використання лісових насаджень, водних та інших об’єктів.


