
33В е б � с а й т :  h t t p : / / z e m v i s n u k . c o m . u a  * E � m a i l :  z e m v i s n u k @ u k r . n e t

ПРИРОДООХОРОННЕ ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ

Постановка проблеми

Е фективним механізмом
вирішення проблеми

фрагментації природних ланд�
шафтів як головного чинника
втрати біорізноманіття є ство�
рення загальноєвропейської
екологічної мережі, яка на сього�
дні стала одним з пріоритетів
європейської природоохорон�

ної політики та одним з голов�
них інструментів збереження
біорізноманіття. 

Процес створення національ�
ної екомережі в Україні харак�
теризується низкою недоліків.
Так, Костюшиним В. А. та ін.
відзначено, що проектування
екомережі відбувається шляхом
деталізації гіпотетично виділе�
них елементів національного

У статті проаналізовано приро�
доохоронне і галузеве законо�
давство України щодо поняття і
сутності екологічної мережі.
Досліджено європейський до�
свід визначення об’єктів еколо�
гічної мережі та права, функції
та сферу діяльності зацікавле�
них осіб щодо розбудови еко�
логічної мережі. Обґрунтовано,
що для досягнення мети фор�
мування екологічної мережі в
Україні доцільно враховувати
регіональну специфіку структу�
ри земель за категоріями з
виділенням частки природних
територій.
Ключові слова: екологічна мере
жа, ландшафт, біорізноманіття,
землекористування, функції управ
ління.
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рівня, а розбудова регіональних
(обласних) схем іде за адміністра�
тивним принципом, майже без
врахування мережі наявних при�
родних територій; також існує
дефіцит даних про біорізнома�
ніття, відтак проектування про�
сторової схеми екологічної ме�
режі для конкретної території
здійснюється переважно на осно�
ві узагальненої інформації про
поширення видів, або й без її
урахування [3]. На нашу думку, ще
одним таким недоліком є недо�
сконалість (недієвість) механізму
виділення елементів екологічної
мережі на землях усіх категорій.
Через відсутність необхідного для
формування і функціонування
мережі інституціонального забез�
печення, механізмів реалізації і
контролю за природоохоронною
діяльністю, збереженням біоріз�
номаніття, не здійснюється на�
лежна охорона цієї єдиної тери�
торіальної системи. 

Аналіз останніх наукових
досліджень і публікацій

Т еоретико�методологічні за�
сади забезпечення таких

аспектів сталого природокорис�
тування як ландшафтне різно�
маніття досліджували, зокрема,
Т. Л. Андрієнко, С. А. Генсірук,
М. А. Голубець, В. Т. Грине�
вецький, М. Д. Гродзинський, 
С. М. Стойко, Ю. Р. Шеляг�Со�
сонко та інші. Дослідженню те�
матики методів і механізмів збе�
реження біологічного та ланд�
шафтного різноманіття, охоро�
ни та використання територій
та об’єктів екомережі, висвіт�
лювали у своїх публікаціях такі
науковці, зокрема, як С. Ю. Бу�
лигін, Д. С. Добряк, П. Г. Казь�
мір, О. П. Канаш, В. М. Кривов,
А. М. Третяк. Однак, невиріше�
ним залишається завдання узго�
дження природоохоронного і га�
лузевого законодавства України

та європейської практики фор�
мування екологічної мережі як
базису забезпечення сталого зем�
лекористування і пошуку меха�
нізмів стимулювання розбудови
екологічної мережі.

Метою дослідження є аналіз
природоохоронного і галузевого
законодавства України та євро�
пейської практики формування
екологічної мережі як базису за�
безпечення сталого землекорис�
тування, розробка на цій основі
пропозицій щодо удосконалення
інституціонального забезпечен�
ня формування екологічної ме�
режі в Україні. 

Виклад основного 
матеріалу 

Г оловною метою створення
екологічної мережі є збіль�

шення площі земель з природ�
ними ландшафтами до рівня,
достатнього для збереження їх
різноманіття, близького до при�
таманного їм природного стану,
та формування їх територіально
єдиної системи, побудованої від�
повідно до забезпечення можли�
вості природних шляхів міграції
та поширення видів рослин і
тварин, яка б забезпечувала збе�
реження природних екосистем,
видів рослинного і тваринного
світу та їх популяцій. Екологічна
мережа включає ділянки природ�
них ландшафтів, що підлягають
особливій охороні, і території та
об’єкти природно�заповідного
фонду, курортні і лікувально�
оздоровчі, рекреаційні, водоза�
хисні, полезахисні території та
об’єкти інших типів, і є части�
ною структурних територіальних
елементів екологічної мережі —
природних регіонів, природних
коридорів, буферних зон. Фор�
мування екологічної мережі пе�
редбачає зміни в структурі зе�
мельного фонду країни шляхом
віднесення частини земель гос�

подарського використання до ка�
тегорій, що підлягають особливій
охороні з відтворенням прита�
манного їм різноманіття при�
родних ландшафтів [1].

Створення екологічної мережі
в Україні регламентується Зако�
нами України «Про Загально�
державну програму формування
національної екомережі України
на 2000�2015 роки» від 21.09.2000 р.
№ 1989 та «Про екологічну ме�
режу України» від 24.06.2004 р. 
№ 1864, в основу яких покладено
рекомендації Всеєвропейської
стратегії збереження біологічно�
го та ландшафтного різноманіття
(1995 р.) щодо формування Все�
європейської екомережі як єди�
ної просторової системи [1], а
також положення Краківської
декларації «Реалізація Пан’євро�
пейської Екологічної Мережі
(ПЄЕМ) створення «Зеленого
Каркасу Центральної і Східної
Європи» (1998 р.) [2].

Проектування екомережі пе�
редбачає узгодження регіональ�
них і місцевих схем формування
екомережі із Зведеною схемою
формування екомережі України,
поєднання її із Всеєвропейсь�
кою схемою формування екоме�
режі та із затвердженою проект�
ною документацією з урахуван�
ням державних, громадських і
приватних інтересів, визначення
перспективних напрямів забез�
печення збереження та неви�
снажливого використання цінних
ландшафтів та інших природних
комплексів, об’єктів і територій.
Зведена схема формування еко�
мережі України є складовою час�
тиною Генеральної схеми пла�
нування території України і
виступає основою для розроб�
лення усіх видів проектної доку�
ментації при здійсненні земле�
устрою, розробці містобудівної
документації, а також здійснен�
ні господарської та іншої діяль�
ності. За даними Міністерства
екології та природних ресурсів
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України [4], станом на 01.01.2014 р.
затверджено 13 обласних про�
грам формування екомережі (в
Автономній Республіці Крим,
Вінницькій, Дніпропетровській,
Закарпатській, Кіровоградській,
Львівській, Луганській, Мико�
лаївській, Одеській, Рівненсь�
кій, Тернопільській, Харківсь�
кій, Чернігівській областях); у 6
областях розроблено проекти
регіональних програм форму�
вання екомережі (у Донецькій,
Житомирській, Київській, Пол�
тавській, Херсонській, Черкась�
кій областях). 

Загальнодержавною програ�
мою формування національної
екомережі України на 2000�2015
роки передбачено низку завдань
і заходів щодо регулювання зем�
лекористування (табл. 1).

Збільшення площі території
національної екологічної мережі
України у 2000�2015 рр. відбува�
лося, насамперед, за рахунок
розширення існуючих та ство�
рення нових об’єктів природно�

заповідного фонду [4]. До складу
територій та об’єктів природно�
заповідного фонду України ста�
ном на 01.01.2014 р. входить 4
біосферних заповідники, 19 при�
родних заповідників, 48 націо�
нальних природних парків, 3102
заказники, 3388 пам’яток приро�
ди, 77 регіональних ландшафт�
них парків, 809 заповідних уро�
чищ; а також низка штучних
об’єктів (ботанічних садів, зоо�
логічних парків, дендропарків та
парків пам’яток садово�парко�
вого мистецтва) — всього 8101
територія та об’єкт загальною
площею 3667 млн га, що стано�
вило 6,08% від території країни,
та 1 морський заказник «Філо�
форне поле Зернова» площею
402,5 тис. га (рис. 1).

Цікаво відзначити, що площа
мережі охоронних ділянок на
території країн�членів Європей�
ського Союзу Natura 2000 — для
27 країн Європейського Союзу
— має в своєму складі в серед�
ньому 50,7% лісовкритих земель

Забезпечення сприятливих передумов 
для збільшення площі земель 

з природними ландшафтами, що склалися 
у процесі реформування економічних

відносин у землекористуванні

Основні завдання 
Загальнодержавної програми 

формування національної
екомережі України щодо охорони та

відтворення земельних ресурсів

Заходи щодо збільшення 
площі національної екологічної мережі 

до 2015 р.

– вилученням земель сільськогосподарського
призначення (насамперед деградованих
орних земель) внаслідок економічної
збитковості їх використання за
призначенням; 

– вилученням із промислового використання
(у видобувній, будівельній та інших галузях
виробництва) земельних ділянок, 
які втратили природний стан і становлять
підвищену небезпеку для збереження
навколишнього середовища; 

– наданням переваги відновленню природних
ландшафтів як найбільш доцільному виду
використання земель, що вибувають 
із сільськогосподарського використання; 

– встановленням водоохоронних зон 
і прибережних захисних смуг навколо водних
об’єктів;

– збільшенням території лісів, лісосмуг
навколо сільськогосподарських угідь,
промислових та житлових зон; 

– необхідністю виконання Україною
міжнародних зобов’язань у галузі охорони
довкілля.

– оптимізація площ
сільськогосподарських угідь та
зменшення ступеня їх розораності; 

– удосконалення структури земель
сільськогосподарського
призначення та їх збагачення
природними компонентами; 

– впровадження ґрунтозахисної
системи землеробства з контурно%
меліоративною організацією
території; 

– обмеження руйнівного
інтенсивного використання
екологічно уразливих земель;

– здійснення консервації
сільськогосподарських угідь 
з дуже змитими та дуже
дефльованими ґрунтами 
на схилах крутизною понад 
5%7 градусів.

– створення об’єктів природно%заповідного фонду 
на територіях, що відповідають умовам забезпечення
охорони природних комплексів; 

– збільшення площі земель, наданих у користування
установам природно%заповідного фонду, 
з 0,5 до 2 млн гектарів; 

– збереження природних ландшафтів на ділянках, 
що мають історико%культурну цінність; 

– включення до програм екологічного оздоровлення
басейнів річок Сіверського Дінця, Південного Бугу,
Дністра, Дунаю, Західного Бугу заходів щодо
створення та впорядкування водоохоронних зон 
і прибережних захисних смуг водних об’єктів,
запровадження особливого режиму використання
земель на ділянках витоку річок; 

– формування транскордонних природоохоронних
територій міжнародного значення; 

– створення захисних лісових насаджень 
та полезахисних лісових смуг, залуження земель; 

– консервація деградованих і забруднених земель 
з наступним їх частковим залісненням; 

– збереження природних ландшафтів на землях
промисловості, транспорту, зв’язку, оборони; 

– екологічно доцільне збільшення площі лісів.

Таблиця 1

ПОЛОЖЕННЯ ЗАГАЛЬНОДЕРЖАВНОЇ ПРОГРАМИ ФОРМУВАННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОМЕРЕЖІ УКРАЇНИ НА 2000�2015 роки
ЩОДО ЗЕМЕЛЬНИХ РЕСУРСІВ І ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ (складено за [1])

Рис. 1. 

ДИНАМІКА ПЛОЩІ ТЕРИТОРІЙ 
ТА ОБ’ЄКТІВ ПРИРОДНО�ЗАПОВІДНОГО
ФОНДУ УКРАЇНИ 
(складено за даними [4])
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і 34,5% сільськогосподарських
земель, але ці показники значно
варіюють залежно від географіч�
них умов країни�члена ЄС (у діа�
пазоні від 5,4% лісів в Ірландії до
88% — на Кіпрі) [5].

Як видно з рис. 2, площа
земельних угідь, які входять до
складу національної екомережі, у
2013 р. збільшилася порівняно з
2000 р. на 204 тис. га, однак,
порівняно з 2012 р. показник ско�
ротився на 12,2 тис. га і становить
23029,3 тис. га. Протягом 2013 р.
збільшилися площі лісів та лісо�
вкритих площ у складі екомережі
на 3 тис. га. Відбулося скорочен�
ня площі земель під водами на 
1 тис. га, а також площі сіножа�
тей і пасовищ на 14,5 тис. га. 

Зниження рівня ландшафтної
фрагментації, покращення зв’яз�
ку між окремими природними

територіями є одним із базисів
сучасного механізму збереження
біорізноманіття. Побудова Пан’�
європейської Екологічної Ме�
режі, як зазначають експерти,
складний процес, оскільки пе�
редбачає залучення широкого
спектру зацікавлених осіб (стейк�
холдерів), багато з яких є жите�
лями сільських територій і їх
добробут залежить від доступ�
ності природних ресурсів (табл. 2)
[6]. У результаті цього прогрес у
практичній реалізації екологіч�

них мереж відбувається повільно.
Важливо відзначити, що немає
універсальних рекомендацій що�
до вирішення такої проблеми,
оскільки вона включає різні ас�
пекти взаємовідносин складних
соціальних, політичних та еколо�
гічних систем, які відрізняються
залежно від регіону. Відтак, роз�
будова екологічної мережі в кож�
ному окремому регіоні потребує
спеціально розроблених механіз�
мів і формує унікальні управлін�
ські рішення. 

Рис. 2. 

ДИНАМІКА СКЛАДУ ЗЕМЕЛЬНИХ УГІДЬ,
ЯКІ ВІДНОСЯТЬСЯ ДО СКЛАДОВИХ
НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ МЕРЕЖІ
(складено за даними [4])

Таблиця 2

ЗАЦІКАВЛЕНІ ОСОБИ У ФОРМУВАННІ ЕКОЛОГІЧНОЇ МЕРЕЖІ 
(складено за даними [7])
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2015 рік
Сіножаті та пасовища
Ліси та лісовкриті площі
Відкриті заболочені землі
Радіоактивно забруднені землі, що
не використовуються у господарстві
Відкриті землі без рослинного
покриву або з незначним рослинним
покривом
Води

Стейкхолдери
Права, функції та сфера діяльності 

стейкхолдерів

Безпосередньо зацікавлені особи
– Міжнародні структури, в т.ч. ООН;
– Структури ЄС;

– координують виконання конвенцій;
– забезпечують наявність необхідних політичних

інструментів на міжнародному рівні; 
– ставлять завдання на міжнародному рівні

– національні та регіональні уряд 
та адміністрації;

– міністерства;
– інші національні структури;

– створюють правову і фінансову основу програм
сталого розвитку; 

– пов’язують між собою локальні і глобальні
програми сталого розвитку;

– виконують міжнародні угоди; 
– забезпечують заходи щодо сталого розвитку 

на місцевому рівні; 
– враховують соціальні та екологічні наслідки своїх

рішень в галузі політики і права

– місцеві адміністрації 
та муніципалітети; 

– об’єднання муніципалітетів; 
– місцеві екологічні ради або

комітети, що працюють у контакті
з регіональними органами влади

– розробляють, здійснюють і контролюють проекти
містобудівного розвитку (планування, водні
ресурси, стічні води, тверді відходи, транспорт,
ландшафтні плани тощо); 

– контролюють забруднення навколишнього
середовища; 

– керують природоохоронною освітою; 
– здійснюють програми громадської участі

Опосередковано зацікавлені особи

Приватний сектор, в т.ч. будівельні 
та консалтингові фірми

– розробляють і реалізують проекти і плани
розвитку території;

– здійснюють програми громадської участі

Неурядові організації – консультують загальнодержавні структури 
з питань політики управління; 

– служать сполучною ланкою між населенням 
та органами влади, які мають доступ до
природних ресурсів і послуг; 

– підвищують обізнаність зацікавлених осіб

Місцеві громадські організації: 
– організації у формі кооперативів

або асоціацій;
– приватні особи, наприклад,

добровольці

– виражають інтереси населення; 
– виявляють місцеві проблеми та їх причини; 
– організовують ініціативи громад і керують 

їх здійсненням; 
– контролюють ефективність діяльності сторонніх

організацій

Орендарі/тимчасові користувачі – виражають інтереси постійних жителів
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Проведене дослідження дозволяє зробити 
такі висновки: 

1. Завданням України щодо інституціонального забезпечення
природоохоронної діяльності, національного формування еко�
логічної мережі, а відтак стимулювання сталого землекористуван�
ня є розв’язання проблеми збереження унікальних характеристик
(властивостей), які формують цінність земельної ділянки. У зв’яз�
ку з цим розвиток екологічної мережі в Україні має відбуватися з
урахуванням специфіки структури земель регіонів за категоріями з
виділенням частки природних територій. Відтак, у регіонах з
високим показником природних ландшафтів основним завданням
управління землекористуванням має бути функція моніторингу.
Тоді як у регіонах з невисокою часткою природних територій,
пріоритетною управлінською функцією має стати ренатуралізація
і трансформація існуючого землекористування до екологічно
обґрунтованої у проекті схеми екологічної мережі регіону. 

2. В Україні розвиток національної екологічної мережі відбувається в
основному за рахунок територій і об’єктів природо�заповідного
фонду. Така ситуація зумовлена, насамперед, недостатнім фінан�
суванням на всіх управлінських рівнях проектно�вишукувальних
робіт з виявлення і обліку потенційних об’єктів екологічної
мережі. 

3. Вагомим чинником, що стримує розвиток екологічної мережі в
Україні, є неврахування і неузгодження у процесі планування
землекористування (землеустрою) інтересів усіх зацікавлених осіб,
а також відсутність належних механізмів стимулювання розбудови
екологічної мережі.
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ECOLOGICAL NETWORKOF UKRAINE 
AS ECOLOGICAL FRAMEWORK 
FOR SUSTAINABLE LAND USE

Sakal O., Tretiak N., Petrenko A.
In the article environmental and sectoral legis�

lation of Ukraine about the concept and essence of
the ecological network is analyzed. The European
experience determining of ecological network
objects and rights, functions and scope of stake�
holders on the development of ecological networks
is researched. It is proved that to achieve the goal
of ecological network in Ukraine, it is advisable to
take into account regional specifics of the structure
of land by category with allocation of the share of
natural areas. 
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ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ СЕТЬ УКРАИНЫ 
КАК ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ КАРКАС 
УСТОЙЧИВОГО ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ

Сакаль О. В., Третяк Н. А., Петренко А. А.
В статье проанализировано природоохранное

и отраслевое законодательство Украины относи�
тельно понятия и сущности экологической сети.
Исследован европейский опыт определения объ�
ектов экологической сети, а также прав, функций и
сферы деятельности заинтересованных лиц по
развитию экологической сети. Обосновано, что
для достижения цели формирования экологичес�
кой сети в Украине целесообразно учитывать реги�
ональную специфику структуры земель по катего�
риям с выделением доли природных территорий.

Ключевые слова: экологическая сеть, ланд
шафт, биоразнообразие, землепользование, функ
ции управления.
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