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Постановка проблеми

Р озвиток земельних відно�
син у сільському госпо�

дарстві має спрямовуватися на
забезпечення сталого землеко�
ристування та його екологіза�
цію, збереження, відтворення й
підвищення родючості ґрунтів з
подальшою адаптацією земель�
них відносин до вимог ринкової
економіки та створення сприят�
ливих умов для розвитку під�
приємництва на селі. Вагомість
окреслених напрямів зумовлена
тим, що від стану розвитку зе�
мельних відносин значною мірою
залежать такі питання як ефек�
тивність сільськогосподарського
виробництва, рівень сільської
зайнятості та соціальне й демо�
графічне благополуччя на селі,
рівень продовольчої і частково
енергетичної безпеки країни та ії
здатності реагувати на зовнішні
виклики. Нині важливою проб�
лемою є забезпечення соціаль�
но�політичної стабільності в дер�
жаві, що також упирається у
земельні питання. 

Аналіз досліджень і
публікацій

Особливості розвитку зе�
мельних відносин, пов’я�

зані з ринковими трансфор�
маціями в аграрній сфері, їх
сучасний стан та перспективи
розвитку досить яскраво й сис�
темно висвітлюються у наукових
працях П.І. Гайдуцького, О.І. Гу�
торова, В.В. Горланчука, А.С. Да�
ниленка, Д.С. Добряка, Й.М. До�
роша, І.Г. Кириленка, О.І. Коти�
кової, І.В. Кошкалди, П.Ф. Кули�
нича, Ю.О. Лупенка, В.Я.Месель�
Веселяка, Л.Я.Новаковського,
П.Т. Саблука, А.М. Третяка,
М.М. Федорова, М.А. Хвесика,
О.Ю. Єрмакова, О.В. Шебаніної
та ін. 

В умовах формування ринко�
вого обігу земель, що відбуває�
ться на тлі незавершеності зе�
мельної реформи, з’являються
численні проблеми у сфері зе�
мельних відносин, які мають
економічне, екологічне, соціаль�
не спрямування, що у підсумку
обумовлює необхідність опра�
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цювання пропозицій, напрямів і
механізмів щодо їх розв’язання. 
У цьому зв’язку серед науковців
триває пошук шляхів удоскона�
лення земельних відносин в умо�
вах нових глобальних і регіона�
льних викликів. Одним із таких
кроків є розроблені науковцями
Національного наукового центру
«Інститут аграрної економіки»
стратегічні напрями розвитку зе�
мельних відносин у сільському
господарстві України на період
до 2020 року, спрямовані на пра�
вове й економічне забезпечення
розвитку і регулювання земель�
них відносин, удосконалення
методичних підходів до оцінки
сільськогосподарських угідь у
нових умовах господарювання,
орендних земельних відносин,
формування і функціонування
ринкового обігу земель сільсь�
когосподарського призначення,
підвищення ефективності їх ви�
користання та забезпечення еко�
логізації сільськогосподарського
землекористування [1]. Не менш
важливе науково�прикладне зна�
чення мають, розроблені під ке�
рівництвом М.М. Федорова, «Ре�
комендації щодо забезпечення
розвитку земельних відносин у
ринкових умовах» [2], які містять
пропозиції щодо удосконалення
нормативно�правової бази роз�
витку земельних відносин, під�
вищення ефективності викорис�
тання земель у реформованих
сільськогосподарських підпри�
ємствах, відтворення родючості
ґрунтів та екологобезпечного ви�
користання сільськогосподарсь�
ких угідь, підвищення ефектив�
ності використання меліорованих
земель. 

Виклад матеріалу

З агальновідомо, Україна на
початку 90�х років ХХ сто�

ліття вступила на шлях ринко�
вих перетворень, що зумовило
необхідність реформування зе�
мельних відносин. Наслідком
ринкових трансформацій в аг�
рарному секторі стала ліквідація
державної монополії на землю,
роздержавлення сільськогоспо�
дарських підприємств (радгоспів
і колгоспів) з наступним фор�
муванням господарських струк�
тур ринкового спрямування.
Таким чином у країні поступово
формувалися передумови для за�
провадження ринкового обігу
земель та формування вторин�
ного ринку земельних ділянок
сільськогосподарського призна�
чення. Зокрема, 6,8 млн грома�
дян стали власниками земельних
паїв. На початок 2014 року у при�
ватній власності перебуває бли�
зько 31 млн га або 74,6% сіль�
ськогосподарських угідь країни.
Створено і функціонує близько
38 тис. агроформувань ринкового
типу. 

Питома вага державної влас�
ності становить 25,3%. Незва�
жаючи на те, що Конституцією
України закріплено лише три
форми власності — приватну,
державну та комунальну — не�
значні площі сільськогосподар�
ських угідь (17,8 тис. га) дотепер
перебувають у колективній
власності. 

З набранням чинності Закону
України «Про внесення змін до
деяких законодавчих актів Украї�
ни щодо розмежування земель
державної та комунальної влас�
ності» № 5245�VI від 06.09.2012 р.
землі державної й комунальної
власності вважаються розмежо�
ваними. Так, до комунальної
власності віднесено: всі землі в
межах населених пунктів, крім
земельних ділянок приватної та
державної власності; земельні
ділянки, на яких розташовані
будівлі, споруди, інші об’єкти
нерухомого майна комунальної
власності незалежно від місця їх
розташування. У результаті, ста�
ном на 01.01.2014 р., у комуна�
льній власності налічується 4,7
тис. га сільськогосподарських
угідь (рис. 1). Це є свідченням
того, що фактично процес роз�
межування земель державної й
комунальної власності ще не за�
вершено. Якщо існуючі темпи
розмежування зберігатимуться й
надалі, то для його завершення
знадобиться три століття. За екс�
пертними оцінками площа цих
земель має бути більшою, як мі�
німум, у 300 разів [3].

Реформування земельних від�
носин зумовило перерозподіл
земель не лише за формами влас�
ності, а й за категоріями госпо�
дарств. Так, в 2014 р. порівняно
з 1990 р.  зменшилася 
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площа угідь у користуванні сіль�
ськогосподарських підприємств і
збільшилась у господарствах на�
селення. Створено таку кате�
горію господарювання як фер�
мерські господарства, у власності
й користуванні яких перебуває
4,2 млн га сільськогосподарських
земель, або 10% від їх загальної
площі. Нині у користуванні гос�
подарств населення знаходиться
38%; сільськогосподарських під�
приємств — 39% (рис. 2). 

Із 27,5 млн га розпайованих
земель 62,2% передано в оренду,
17,4% приєднано до особистого
селянського господарства (ОСГ)
без створення юридичної особи в
межах закону, 20,4% не викорис�
товується або використовується
без належного документального
оформлення (рис. 3). 

Найбільшу частку розпайова�
них земель, приєднаних до ОСГ
(без створення юридичної осо�
би), має Закарпатська область
(75%), найменшу Чернігівська —
2,2%. (рис. 4). При цьому середня
площа землекористування ОСГ
у згаданих областях становить
0,96 га та 1,05 га відповідно. Нині
господарствами населення ви�

Рис. 2. 

РОЗПОДІЛ СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКИХ УГІДЬ УКРАЇНИ ЗА КАТЕГОРІЯМИ ГОСПОДАРСТВ,
млн га 
Джерело: за даними Державної служби статистики України. 
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СТРУКТУРА РОЗПАЙОВАНИХ ЗЕМЕЛЬ ЗА СПОСОБАМИ ЇХ ВИКОРИСТАННЯ, 2014 р. 
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СТРУКТУРА СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКИХ
УГІДЬ УКРАЇНИ ПО ФОРМАХ ВЛАСНОСТІ
СТАНОМ НА 1.01.2014 р. 
Джерело: за даними Держгеокадастру. 
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ЧАСТКА РОЗПАЙОВАНИХ ЗЕМЕЛЬ, ПРИЄДНАНИХ ДО ОСГ БЕЗ СТВОРЕННЯ 
ЮРИДИЧНОЇ ОСОБИ, % (2014 р.) 
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робляється 46% валової про�
дукції сільського господарства, у
тому числі 41,4% — продукції
рослинництва, 56,5% — про�
дукції тваринництва. Порівняно
з дореформеним періодом обсяги
валового виробництва в госпо�
дарствах населення зросли май�
же на 40%. Нині ними вироб�
ляється понад 90% картоплі,
овочів та баштанних культур, 82
— плодів, ягід і винограду, 77%
— молока. Їм належить значний
внесок у розв’язання проблеми
продовольчого забезпечення на�
селення країни та сільської зай�
нятості. Враховуючи сучасний
стан сільського господарства

України та стратегічні напрями
державної аграрної політики,
окреслені в програмних урядових
документах, слід очікувати, що
згадані тенденції зберігатимуться
й надалі. 

Проте, далеко не всі розпайо�
вані землі використовуються
ефективно. Причини того, що
значні площі орних земель не
залучені до господарського обро�
бітку, різні. Зокрема, орієнтовно
понад 2,2 млн га орних земель,
що не обробляються, це дефльо�
вані й еродовані землі (змиті) та
землі із крутизною схилів понад
5 і більше. Їх частка у площі
орних земель становить 6,8%. У

розрізі областей вона коливається
від 0,8% у Чернігівській до 27,2%
у Чернівецькій. Фактично, ці пло�
щі не обробляються, оскільки
вони не придатні або частково не
придатні для обробітку. У цьому
зв’язку їх необхідно вилучити із
складу орних земель і перевести
до інших категорій угідь, зокрема
під залуження, залісення чи ре�
креації. 

Ще однією вагомою причи�
ною невикористання земель є
відсутність або низький рівень
конкуренції на ринку оренди
земель, зумовлених низькою
родючістю ґрунтів, підвищеною
їх кислотністю, забрудненістю
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ЧАСТКА РОЗПАЙОВАНИХ ЗЕМЕЛЬ ЗА РЕГІОНАМИ УКРАЇНИ, 
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значної території радіоактивни�
ми речовинами тощо. Особливо
яскраво це прослідковується в
поліських районах, де із загаль�
ної площі розпайованих земель
47% не передані в оренду та не
приєднані до особистого се�
лянського господарства. Зокре�
ма, у Житомирській області част�
ка таких земель становить 52%,
що є найвищим показником по
Україні (рис. 5).

Безумовно, є частина земель,
які використовуються без від�
повідних правовстановлюючих
документів, але це далеко не всі
землі, що не передані в оренду,
як це досить часто можна по�
чути. 

На переконання провідних
вітчизняних науковців земельні
відносини у сільському госпо�
дарстві мають розвиватися «пе�
реважно на орендних засадах, як
однієї із складових ринку земель,
з поступовим формуванням по�
вноцінного ринкового обігу зе�
мельних ділянок» [4]. 

Необхідно зазначити, що по�
ширеною формою землекорис�
тування в країнах Європейського
Союзу є оренда сільськогоспо�
дарських угідь. Країни ЄС між
собою досить відрізняються кіль�
кістю угод на ринку оренди. Зо�
крема, сільськогосподарські під�
приємства Словаччини та Чехії
здійснюють господарську діяль�
ність переважно на орендованих
землях, частка яких у загальному
розмірі землекористування ста�
новить понад 90%. Фермерські
господарства Франції, Бельгії,
Німеччини та Естонії мають по�
над 60% орендованих земель,
Великобританії — понад 40%.
Найнижча частка орендованих
земель в Ірландії, Данії, Фінлян�
дії та Австрії — до 30% (табл. 1). У
більшості країн ЄС частка орен�
дованих сільськогосподарських
угідь у загальній площі сільсь�
когосподарського землекорис�

тування має тенденцію до збіль�
шення. 

Нині сільськогосподарські під�
приємства України ведуть госпо�
дарську діяльність переважно на
орендованих землях, частка яких
у їх загальному землекористу�
ванні становить понад 92%. У
попередні роки договори оренди
в основному укладались із тими
господарствами, де отримано
земельні паї. Однак нині ця
тенденція змінилася. Станом на
01.01.2015 року близько 52% до�
говорів оренди в Україні було
укладено з іншими суб’єктами
господарювання, які створюють�
ся у результаті ринкових транс�
формацій (рис. 6).

З 7 квітня 2015 р. набув чин�
ності Закон України «Про вне�
сення змін до деяких законодав�
чих актів України щодо спро�
щення умов ведення бізнесу
(дерегуляція)» № 191�VIII від
12.02.2015 р., яким встановлено
мінімальний термін оренди з�
емельних ділянок сільськогос�
подарського призначення для
ведення товарного сільськогос�
подарського виробництва, фер�
мерського господарства, особис�
того селянського господарства
на рівні 7 років. 

Слід зазначити, що від цього
нововведення ситуація на ринку
оренди кардинально не зміни�
ться, особливо, щодо строків
оренди. На сьогодні терміни до�
говорів оренди різні, але пере�
важно вони укладаються на 6�10
років, тобто переважає середньо�
строкова оренда (близько 46%).
Зростає частка довгострокової
оренди — понад 10 років (15%).
Поступово скорочується кіль�
кість договорів, укладених стро�
ком до 5 років. Майже не зали�
шилося договорів оренди, укла�
дених строком на 1�3 роки (3%)
(табл. 2).

Закінчення у наступному номері

Таблиця 1.

ПИТОМА ВАГА ВЛАСНИХ І ОРЕНДОВАНИХ
ЗЕМЕЛЬ ФЕРМЕРАМИ ЄС 
(У ВІДСОТКАХ ДО ЗАГАЛЬНОЇ ПЛОЩІ
СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКИХ ЗЕМЕЛЬ)

Рис. 6. 

СТРУКТУРА УКЛАДЕНИХ ДОГОВОРІВ
ОРЕНДИ ЗА СУБ’ЄКТНИМ СКЛАДОМ
СТАНОМ НА 01.01.2015 р.
Джерело: за даними Держгеокадастру 

Показники
Станом на 01.01

2001 2005 2010 2015

На 1$3 роки 45,7 26,2 10,0 3,1
На 4$5 років 41,2 61,4 49,0 35,5
На 6$10 років 11,3 10,2 30,6 46,4
На більше 
10 років 1,8 2,2 10,4 15,0

Країна
Власні

землі, %
Орендовані

землі, %

Данія 76 24
Польща 72 28
Австрія 71 29
Іспанія 67 33
Італія 63 37
Нідерланди 62 38
Великобританія 59 41
Швеція 56 44
Естонія 38 62
Німеччина 32 68
Бельгія 25 75
Франція 16 84
Чехія 9 91
Словаччина 4 96

Таблиця 2.

УКЛАДЕННЯ ДОГОВОРІВ ОРЕНДИ 
ЗА СТРОКОМ ЇХ ДІЇ, %

з іншими
суб’єктами 

51,7%

з господарствами,
де отримано 

земельний пай
33,9%

з фермерськими
господарствами

14,4%


