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Постановка проблеми

П роблеми екології земле�
користування, раціональ�

ного та невиснажливого вико�
ристання земельних ресурсів ко�
рінням сягають далеко в минуле.
Тому розуміння характеру дослі�
джуваних проблем взаємопов’яза�
не з розумінням взаємовідносин
суспільства та природи, що базу�
ються на діалектичній єдності.
Експлуатація земельних ресурсів
з метою отримання більшого
прибутку давала короткострокову
вигоду на шкоду довгостроково�
му раціональному використанню
землі і, насамперед, збереженню
ґрунтової родючості. Наука про
організацію використання землі
не спиралася належною мірою на
екологічні закони — закон єдності
організму і середовища, правила
— адаптації, міри перетворення
природного середовища, ланцю�
гових реакцій жорсткого управ�
ління природою, а також закон
необхідної різноманітності та ін.
Масове освоєння та залучення
земель в сільськогосподарський
обіг призвело до порушення при�

родних екосистем, їх саморегу�
ляції та рівноваги, що забезпечу�
ють сталість компонентів ланд�
шафту. Сутність і причини еко�
логічних протиріч у системі ви�
користання земельних ресурсів
були пов’язані з вадами госпо�
дарського механізму, наслідками
нераціонального землекористу�
вання та екстенсивним господа�
рюванням. Сучасне використання
земельних ресурсів — це складна
комплексна система. Тому у про�
цесі сільськогосподарського ви�
робництва необхідно враховувати
ступінь впливу людської діяль�
ності на навколишнє середовище
і в кожному конкретному випадку
строго дотримуватися вимог еко�
логічної рівноваги для забезпе�
чення сталого розвитку земле�
користування в подальшому [1]. 
У широкому сенсі сталий розви�
ток трактується як процес, що
позначає новий тип функціону�
вання цивілізації, заснований на
радикальних змінах її історично
сформованих параметрів — еко�
номічних, соціальних, екологіч�
них. Інституціональні рамки ма�
ють повсякчас сприяти цим трьом
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аспектам в узгодженості, поліп�
шенні координації, недопущенні
дублювання зусиль, а також у
здійсненні ретельного наукового
аналізу. 

У підсумковому документі Ріо�
де�Жанейрівської конференції
«РІ+020» 2012 року визнана
необхідність «зміцнення міжна�
родного регулювання природо�
користування в контексті інсти�
туціональних основ збалансова�
ного (сталого) розвитку в цілях
сприяння збалансованої інтеграції
економічного, соціального і еко�
логічного компонентів збалансо�
ваного (сталого) розвитку» [2].
Отже, економічний аспект стало�
го землекористування полягає в
тому, що виробничо�господарська
діяльність сільського господар�
ства має бути зорієнтована не на
підвищення споживання природ�
ного ресурсного потенціалу біо�
сфери, а на його раціоналізацію.
Соціальний аспект передбачає пе�
рехід суспільства на демократичні
принципи управління, поєднання
ринкової економіки та соціаль�
них функцій держави. Екологіч�
ний аспект враховує, насамперед,
вплив людини на землю і ґрунти,
оскільки і прогрес людства по�
в’язаний з використанням при�
роди для своїх потреб, а не навпа�
ки. За сьогоднішніх умов часто
спостерігається споживче став�
лення власників та орендарів до
землі, тому недооцінка екологіч�
них факторів при її використанні
недопустима, особливо в умовах
становлення земельного ринку.
Наявна нормативна база недо�
статньо забезпечує екологічну без�
пеку при використанні і охороні
земель [1]. Все це вимагає від дер�
жави посилити увагу до еколо�
гічних проблем землекористуван�
ня. 

Мета статті — дослідити місце
і роль сталого землекористуван�
ня сільських територій у підви�
щенні економічної ефективності
використання земель.

Виклад основного
матеріалу

В изначення специфіки ви�
користання земельно�

ресурсного потенціалу вимагає
об’єктивно враховувати особли�
вості землі як унікального при�
родного ресурсу за будь�якого
соціально�економічного устрою,
передбачає активне та різносто�
роннє втручання органів дер�
жавного управління у відносини
з розподілу, перерозподілу, ви�
користання та відновлення зе�
мельних ресурсів. Нинішні до�
корінні зміни в земельних
відносинах обумовлюють необ�
хідність наукового забезпечення
стратегії і тактики розвитку еко�
логічного землекористування, у
зв’язку з чим особливе значення
мають розробки методологічних
аспектів проблеми і конкретних
напрямів її вирішення. Явне
відставання методологічних роз�
робок цієї проблеми від потреб
практики негативно позначає�
ться на всьому процесі перетво�
рення земельних відносин та
сталого використання земель�
них ресурсів, стан їх законодав�
чої бази. Екологізація земельних
відносин вимагає, в першу чергу,
організаційних змін сформо�
ваної системи землекористуван�
ня. Об’єднуючим початком цьо�
го можуть служити екологічні
закони Н. Ф. Реймерс та інших
вчених, тобто теорія екосисте�
ми, в основі якої лежить ціліс�
ність і системний підхід [3]. 
У цьому випадку сталий розви�
ток будь�якого господарюючого
суб’єкта передбачає триєдину
мету — екологічне благополуч�
чя, економічну рентабельність,
рівні соціально�економічні умо�
ви. Сталість базується на прин�
ципі за яким необхідно забез�
печити потреби сьогодення з
урахуванням потреб майбутніх
поколінь.

При формулюванні цілей ста�
лого розвитку землекористуван�
ня господарюючих суб’єктів слід
виходити з необхідності поєд�
нання екологічних вимог з еко�
номічними інтересами. Іншими
словами — мета нарощувати
обсяги сільськогосподарської
продукції з одночасним збере�
женням та поліпшенням земель�
них ресурсів і навколишнього
середовища. Тому, перш ніж
перейти до методологічних ос�
нов, що формують стале вико�
ристання земельних ресурсів,
необхідно дати визначення цьо�
го терміну, який досить часто
вживається у науковій літера�
турі. Так, за статтею 1 Закону
України «Про землеустрій» стале
землекористування — це форми
та відповідні методи викорис�
тання земель, що забезпечують
оптимальні параметри еколо�
гічних та соціально�економіч�
них функцій територій.

Для формування механізму
збалансованого (сталого) вико�
ристання земельних ресурсів
дуже важливим є процес збіль�
шення (розширення) категорії
земель природоохоронного при�
значення за рахунок створення
нових заповідників, заказників,
національних природних парків
та екологічної мережі в цілому
[4].

Так, проблемі, що розгля�
дається, співзвучна концепція
екологічного каркасу, яка перед�
бачає з введенням певної систе�
ми землекористування складові
екомережі, що мають особливий
статус. Відповідно до цієї кон�
цепції землекористування має
бути регламентованим і ощадли�
вим — разом з іншими природ�
ними ресурсами; кожній ділянці
має бути визначений індивіду�
альний режим використання, з
огляду його ролі в підтримці
екологічної стабільності не лише
території сільської ради, але й
району, області. Забезпечення
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екологічної стабільності земле�
користування може бути: 

територіальним — збереження
природних екосистем на части�
ни території з таким розрахун�
ком, щоб спеціально виділені
земельні ділянки (їх групи)
підтримували раніше існуючий
або визначений баланс між
компонентами, що утворюють
середовище за допомогою сис�
теми природних або особливо
охоронюваних територій, ме�
режі лісових ділянок і т.д.; 

покомпонентним — збільшен�
ня або зменшення площі угідь
окремого виду (наприклад, лісо�
смуг) для забезпечення рівно�
ваги ландшафту. 

Тактичні підходи до вирішен�
ня проблем екологізації вико�
ристання земельних ресурсів є і
в світовій практиці. Прикладом
жорсткого регулювання земель�
них відносин в аграрній сфері є
США, Нідерланди, Великобри�
танія, Польща та інші країни
Західної Європи. У цих країнах
тривалий час застосовуються за�
конодавчо закріплені економічні
механізми екологізації землеко�
ристування:

– механізм «зустрічних угод»,
взаємних поступок фермера і
держави; 

– економічне стимулювання
землекористувачів до добро�
вільного застосування тих чи
інших способів використання
земель, правильних з точки
зору суспільних інтересів; 

– планування використання зе�
мельних ресурсів з виділенням
«економічно чутливих райо�
нів»; 

– розробка і впровадження ком�
плексних програм, що повною
мірою враховують сільсько�

господарський та екологічний
аспекти використання землі; 

– обмеження в термінах прове�
дення сільськогосподарських
робіт, на використання певної
агротехніки, які фіксуються у
відповідних документах і обго�
ворюються з власником землі
під час вступу його в право
власності [4, 5, 6].

Таким чином, важливою умо�
вою екологічного (безпечного!)
землекористування є формуван�
ня нового суспільства, економіч�
ні цілі якого чітко визначати�
муть екологічні обмеження. Не�
обхідно виділити два типи по�
чаткових заходів щодо змін. Це,
перше, заборони на дії, здійс�
нення яких визначається еко�
номічною необхідністю, але не
сумісною з екологічними цілями;
друге — це зменшення впливу
на навколишнє середовище пря�
мо або опосередковано шляхом
впровадження компонентів гос�
подарського механізму, що під�
тримують екологічний розвиток
(екологічне страхування, ліцен�
зування, сертифікація, оподатку�
вання) і працюють на базі авто�
матизованих систем екологічної
інформації. 

Стратегія трансформації су�
часного використання земельних
ресурсів до збалансованого має
враховувати: 

обмеженість земельних ресур�
сів; 

тенденцію деградації сільсько�
господарських угідь та оцінку
цих процесів як майбутню за�
грозу продовольчої безпеки
країни; 

регулювання використання
земельних ресурсів за допомо�
гою нормативно�правових актів,
рекомендацій, виходячи з рів�
ня їх деградованості; 

необхідність розробки норма�
тивно�правових документів
для виконавчих органів різних
рівнів. 

До основних завдань сталого
розвитку землекористування сіль�
ських територій як фактора під�
вищення економічної ефектив�
ності використання земельних
ресурсів належать: 

– переорієнтація діяльності гос�
подарюючих суб’єктів на еколо�
гічно прийнятні форми веден�
ня сільського господарства; 

– визначення екологічно збалан�
сованої виробничої структури
господарства; 

– визначення науково�обґрунто�
ваного співвідношення набору
та обсягів культур, що чергу�
ються у певному порядку та в
часі і що дозволяє створити
екологічне середовище, яке
сприятиме поповненню пожив�
них речовин, що виносяться; 

– адаптація обсягів виробництва
до екологічних, матеріально�
технічних, трудових і фінансо�
вих можливостей; 

– впровадження економічного
механізму стимулювання та фі�
нансового забезпечення еколо�
гічно прийнятних форм госпо�
дарювання [5, 6, 7]. 

Питання збереження природ�
но�ресурсного та екологічного
потенціалу також пов’язані з
підвищенням ефективності ви�
користання земель — має збіль�
шитися віддача — зрости доходи
держави, місцевих громад — від
використання інвестиційно�при�
вабливих земель, водночас має
гарантуватися збереження та при�
множення потенціалу цінних при�
родних територій, які є природ�
ною спадщиною. 

Нині в Україні у 6 регіонах
землекористування є екологічно
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нестабільними, а у 8 — стабіль�
но нестійким [1]. Тому треба до�
тримуватися диференційованого
підходу до використання земель�
них ресурсів — як найбільш об�
межених і вразливих. Державна
земельна політика та регіональні
програми у галузі використання
та охорони земель, мають най�
важливіше значення для виве�
дення економіки України та окре�
мих регіонів з кризи і перехід їх
на модель сталого розвитку, що
забезпечить збалансоване вирі�
шення соціально�економічних
завдань, збереження земельних
ресурсів для нинішнього та май�
бутнього поколінь. Оцінивши
ключову роль земельних ресурсів
в існуванні біосфери, необхідно
вписати їх використання в еко�
логічні рамки, які не дозволять
зруйнувати природний механізм
регуляції навколишнього середо�
вища. Вважаю, що основними
причинами кризової ситуації є
ігнорування наукових рекомен�
дацій щодо ефективного викори�
стання земель, різке скорочення
внесення органічних добрив, не�
достатнє проведення заходів, на�
правлених на ліквідацію причин
деградації земель, нестабільність
в дотриманні екологічних прин�
ципів землекористування. У ба�
гатьох сільськогосподарських
підприємствах організація і уп�
равління землекористуванням не
зорієнтовані на сталий розвиток.
Перехід до сталого розвитку
будь�якого сільськогосподарсь�
кого підприємства передбачає
формування механізму земле�
користування на регіональному
та місцевому рівнях з соціо�еко�
лого�економічною орієнтацією
державного управління.

Необхідно зазначити, що при�
чина більшої частини проблем у
роботі системи «людина�земля�
землекористування» через недо�
сконалість еколого�економічно�
го механізму в землекористу�

ванні і системі моніторингу зе�
мель як інформаційно�регулюю�
чого фактору, а також через
ігнорування екосистемних під�
ходів у використанні земельних
ресурсів, відсутність методології
екологізації землекористування,
недостатній рівень знань у цій
царині управлінських структур
та конкретних господарюючих
суб’єктів.

Таким чином, основними
принципами забезпечення еко�
логічної стійкості використання
земельних ресурсів є обов’яз�
ковість екологізації природоко�
ристування в цілому і системи
землекористування зокрема. 
В основу земельного масиву
будь�якого землекористування
має бути покладена система
відносно однорідних територій,
сформованих на основі враху�
вання природних, економічних,
екологічних та соціальних умов.
Під час формування землекорис�
тування сільських територій не�
обхідно забезпечити виконання
основних екологічних, соціаль�
но�економічних і технологічних
умов. Критеріями раціональ�
ності сформованого землеко�
ристування є висока економі�
чна, екологічна та рекреаційна
ефективність і, як наслідок, збе�
реження здоров’я людей, що
проживають на цій території.
Формування екологічно сталого
землекористування має бути під�
кріплено системою екологічно�
го, природоохоронного обґрун�
тування, яке обов’язково має
здійснюватися за визначеними
нормами.

Відповідно, основні заходи,
здійснювані при переході до еко�
логічно збалансованого розвит�
ку землекористування сільських
територій як фактору підвищен�
ня економічної ефективності ви�
користання земельних ресурсів,
можна представити у вигляді ло�
гічно�смислової моделі (рис. 1).



Висновки 

Механізм регулювання та створення збалансованого (стало�
го) землекористування з урахуванням його екологічної

складової являє собою цілісну сукупність методів та інструментів,
за допомогою яких організуються, регулюються і координуються
процеси використання земель та їх охорони, забезпечується
відтворення родючості ґрунтів як природно�ресурсного елементу
суспільного багатства і специфічного екологічного блага. Вико�
ристання земельних ресурсів на територіях сільських рад має
здійснюватися на екологічній основі, тобто при забезпеченні еко�
логічної рівноваги у процесі взаємодії людини і природи, узго�
дження екологічних, соціальних та економічних інтересів.
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