
ерезавантаження системи
земельних відносин в
Україні відбудеться від�
повідно до концепції

реформи децентралізації, покли�
каної кардинально оновити взає�
мовідносини між місцевим са�
моврядуванням і центральними
органами влади, забезпечити
ефективне реформування регіо�
нального розвитку. Про це заявив
Геннадій ЗУБКО. На переконан�

ня віце�прем’єр�міністра, нині
необхідно передати об’єднаним
територіальним громадам не ли�
ше повноваження для самоорга�
нізації, але й ресурси, які до�
корінно змінять якість їхнього
життя. Йдеться про потенціал
інфраструктури, будівництва, зе�
мельних відносин, оподаткуван�
ня, про широкі права і про те,
як розпоряджатися цими набут�
ками, і залучати інвестиції, від�

Схоже, два вельми знакові для країни активні процеси — децент�
ралізації та реформування земельних відносин, — які дотепер
набирали обертів паралельно чи рівновіддалено, сьогодні злива�
ються в єдине могутнє русло. Україна ступила на шлях європейсь�
кої інтеграції і пов’язані з цим процесом трансформації все яскра�
віше проступають в усіх галузях економіки і сферах суспільного
життя. Зокрема, і в земельних відносинах. Основні етапи на цьому
шляху доволі зримо означили на недавній зустрічі з пресою віце�
прем’єр�міністр — міністр регіонального розвитку, будівництва та
житлово�комунального господарства України Геннадій ЗУБКО,
перший заступник міністра регіонального розвитку В’ячеслав
НЕГОДА та голова Державної служби з питань геодезії, картогра�
фії та кадастру Максим МАРТИНЮК.
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ЗЕМЛІ УКРАЇНИ: РАЦІОНАЛЬНЕ ВИКОРИСТАННЯ І КОНТРОЛЬ

Рис. 1

ПРИНЦИПИ ПРОВЕДЕННЯ КОНКУРСУ ТА КРИТЕРІЇ ВІДБОРУ

Принципи проведення

– Максимальна відкритість: оприлюднення
списків претендентів, онлайн трансляція
засідань комісії, публічні обговорення
кандидатур

– Неупередженість відбору — залучення
незалежних експертів, врахування думки
громадськості

Основні вимоги до відбору кандидатів

– вища освіта

– професійність

– позитивна репутація

Пріоритетні критері ї:

– без досвіду роботи на керівних посадах
в системі Держкомзем

– готовність та спроможність впроваджу$
вати реформи

– повне несприйняття корупції

Звільнення керівників обласних
управлінь

– Полтавської

– Сумської

– Рівненської

– Тернопільської

– Харьківської

– Івано$Франківської

– Кіровоградської

– Київської

– м. Київ

– Одеської

– Вінницької

– Хмельницької

Рис. 3

ЕКОНОМІЧНИЙ ОБІГ ЗЕМЛІ

Транспарентність Виділення землі виключно через аукціон;

Функції організатора торгів за Державою;

Земельний e$Bay

Ринок землі Економічний експеримент щодо продажу 
державних с/г земель в 2016–2017 рр.;

Повне скасування мораторію в 2018 р.;

Наповнення Кадастру

Рис. 2

Землі ДП оформити до 2018 р., 
якщо ні — вилучити;

Спільний обробіток земель ДП через аукціон 
і за спецставкою земельного податку 5%;

Самовільне зайняття землі — кримінальна 
відповідальність;

Конфіскується все, що вирощено 
на захопленій землі.

Децентралізація

Детінізація 
використання землі

Розпорядження землями за межами населених
пунктів перейде об’єднаним громадам

Частина державної власності на землі перейде 
в комунальну власність об’єднаних громад

Контроль за використанням землі здійснює
Держгеокадастр

кривати нові можливості для
розвитку промислового й агрови�
робництва, створювати нові ро�
бочі місця.

Мінрегіон і Держгеокадастр
мають узгоджену стратегію ре�
формування земельних відно�
син. Базові принципи реформи
визначені, наразі відпрацьову�
ються лише деталі їх реалізації.
«Принципи дуже прості: пере�
дання повноважень на місця,
ліквідація корупції, запроваджен�
ня адміністративних послуг в
електронному вигляді. Все це
вже реалізовано у нормальних
економіках світу, нам треба ли�
ше взяти звідти найкраще та на�
лежним чином імплементувати»,
— перелічив Геннадій Зубко. Та�
кож серед пріоритетів, на яких
базується земельна децентралі�
зація — раціональне використан�
ня земель та захист прав земле�
власників та інвесторів. Усе це
неможливе без створення потуж�
ної інфраструктури геопросторо�
вих даних. Тому основне завдан�
ня Держгеокадастру — об’єднати
містобудівний, земельний, вод�
ний, лісовий кадастри. Пілотний
проект по створенню в Україні
сучасної та інноваційної бази
геопросторових даних Держгео�
кадастр у партнерстві з Японсь�
кою агенцією міжнародної спів�
праці (JICA) розпочав у вересні. 

Підвищення прозорості в зе�
мельних відносинах дозволить
справедливо розподіляти подат�
кові надходження та земельні
платежі, оскільки буде чітко ви�
значено хто є господарем ділян�
ки і з кого місцевому органу
самоврядування взяти податки.
«Їх [податки] ми зменшувати не
будемо, — зауважив Геннадій
Зубко. — Кожен власник пови�
нен оптимізувати свої землі, ви�
значитися скільки землі йому
економічно доцільно і вигідно
мати».



Як пояснив В’ячеслав НЕГО�
ДА, децентралізація та ре�

форма місцевого самоврядуван�
ня передбачає формування ці�
лісної системи територіальної
організації влади на трьох рівнях:
регіональному (обласному), суб�
регіональному (районному) і на
рівні територіальних громад.
Нині неможливо здійснити де�
централізацію, передати повно�
важення на обласний і районний
рівні — треба міняти конститу�
ційні норми. Тому зміни, перед�
бачені законопроектом, уже про�
голосованим у парламенті, вкрай
необхідні, аби провести комп�
лексну системну реформу місце�
вого самоврядування та повно�
цінну децентралізацію. Поки ці
зміни не набрали законної сили,
уряд, міністерство працюють над
тим, щоб максимально викори�
стати цей час і передати повнова�
ження територіальним громадам.
Ці повноваження громади мають
отримати щонайменше по 22�ох
сферах та галузях. Але — тільки
об’єднані і спроможні громади.

Тобто такі, в яких достатньо міс�
цевих джерел наповнення бю�
джету, інфраструктурних та кад�
рових ресурсів для вирішення
питань місцевого значення. «По�
ки що маємо їх лише 190 — із 11
тисяч, — пояснив заступник міні�
стра. — Це переважно міста облас�
ного значення, і, звісно ж, Київ.
Решті громад у їхньому ниніш�
ньому форматі ми не можемо
передати весь набір необхідних
повноважень». Саме тому, наго�
лосив посадовець, уряд ініціював
закон про добровільне об’єднан�
ня територіальних громад, саме
тому близько 800 сільських, се�
лищних, міських рад уже об’єд�
налися у 159 громад і сконсолідо�
ваними йдуть на місцеві вибори.
Це вже істотне поповнення това�
риства спроможних громад, і, як
запевнив пан Негода, початки си�
стеми: буде кому передавати пов�
новаження, реалізуючи в тім чи�
слі і бюджетну децентралізацію. 

Темпи, які набрала децентра�
лізація в Україні, вражають на�
віть Об’єднану Європу. Тамтешні

інституції вважають це безпереч�
ним успіхом і мають намір у рам�
ках програми Східного партнер�
ства вивчати наш досвід, «бо ще
не було такого випадку в новітній
історії європейських країн, щоб
за вельми короткий термін (по�
чинаючи з травня цього року)
стільки територіальних громад
одразу забажали об’єднання». 
І це в умовах фінансової скрути:
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ПІДТРИМКА МІЖНАРОДНОГО
СПІВТОВАРИСТВА

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ. ПРОГРЕС РЕФОРМИ

Мінрегіон є бенефіціаром
проектів з питань
децентралізації міжнародної
технічної допомоги

Заплановано з 2016 року 
на підтримку реалізації
реформи від ЄС

7 проектів
МТД

90 
млн євро

Завдання Мінрегіону — координація
залучення та ефективного використання
міжнародної допомоги

СТАН ФОРМУВАННЯ ОБ’ЄДНАНИХ
ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД

Спроможні (об’єднані)
громади (утворено,
і оголошено перші вибори 
на 25.10.2015) 

Територіальні громади, які
добровільно об’єдналися

159

(794)

Рис. 4

Затверджено КМУ

Схвалено обласними радами

Не схвалено обласними
радами

13

22

2

СТАН СХВАЛЕННЯ 
ПЕРСПЕКТИВНИХ ПЛАНІВ

2(6)
3(16)

15(46)

5(22) 5(13)

22(166)

8(40) 1(2)

2(6)

3(8)

1(8)

15(43)

1(4)

6(21)

3(20)

2(10)

Волинська

Львівська

Закарпатська

Рівненська

Київська

Чернігівська
Сумська

ХарківськаПолтавська

Черкаська

Кіровоградська

Одеська Миколаївська

Херсонська

Запорізька

Донецька
Дніпропетровська

Луганська
Вінницька

Хмельницька

Чернівецька
10(29)

22(213)
Тернопільська

9(49)
Житомирська

Ів. Франківська

1(4)

5(19)

12(44)

2(4)



держава, передаючи на місця бю�
джетні повноваження, не виді�
лила на сам процес об’єднання
жодної бюджетної гривні. Певну
допомогу у цій справі надає
Європейський Союз, є окремі
проекти, що фінансуються уря�
дами Швеції, Швейцарії, Кана�
ди, Польщі. 1 жовтня буде ство�
рено Координаційну раду з усіх
донорів, які нині допомагають
децентралізації. А тим часом
центральні органи виконавчої
влади ще опрацьовують пропо�
зиції для передання на місця
повноважень, які запропонував
Мінрегіон за підсумками спіль�
них із Харківським національ�
ним юридичним університетом
минулорічних досліджень. 

Реформування земельних від�
носин і сталий розвиток місце�
вих громад — тісно взаємо�
пов’язані процеси. Це наріжна
інвестиційна складова: юрисдик�
ція об’єднаних територіальних
громад має поширюватися саме
на всю їхню адмінтериторію. Це
передбачено Європейською хар�
тією місцевого самоврядування і
нашою урядовою Концепцією
реформи місцевого самовряду�
вання. Сьогодні громади контро�
люють лише близько 4 відсотків
території України. Все інше — у
розпорядженні державних орга�
нів. Ця система вже докорінно
змінюється на користь місцевого
самоврядування. 

МЕНШЕ
РОЗПОРЯДНИКІВ,
БІЛЬШЕ ГОСПОДАРІВ 

На сьогодні землями за ме�
жами населених пунктів

розпоряджаються 7 органів дер�
жавної влади. Таке різноманіття
розпорядників вимагає врегулю�
вання цієї ситуації на користь
найбільш зацікавлених у цих пра�
вах категорій. Держгеокадастром
розроблений законопроект, який
запроваджує децентралізацію у
сфері земельних відносин і скоро�
чує кількість органів, які можуть
розпоряджатися землями за ме�
жами населених пунктів, до двох,
— повідомив журналістам Мак�
сим МАРТИНЮК. 

«Після набуття чинності цього
закону землями за межами населе�
ного пункту розпоряджатимуться
лише два органи влади, — наголо�
сив Максим Мартинюк. — При�
близно у 95 відсотках випадків —
органи місцевого самоврядування,
у решті 5 відсотків, коли йдеться
про виділення лісів чи особливо
цінних земель, — Кабінет Міні�
стрів». Документ уже погоджений з
Мінрегіоном та знаходиться на
розгляді в інших відомствах. Очіль�
ник відомства висловив переко�
нання, що цей важливий правовий
документ найближчим часом уряд
схвалить і передасть на розгляд
Верховної Ради — це може відбути�
ся вже в жовтні. 

Скорочення кількості розпо�
рядників водночас має стати і
дієвим заходом боротьби з коруп�
цією, адже відомо, що розпоря�
дження землею — це надзвичайно
корупціногенна функція. Власне,
всі гучні корупційні скандали
останнього часу пов’язані саме з
цими питаннями. Тому, якщо не
створити спеціальних механізмів
контролю, то корупція з центру
просто переміститься на місцевий
рівень. Такі функції контролю за
використанням земельних ресур�
сів може здійснювати Держгеока�
дастр, маючи можливість оскар�
жувати рішення органів місцевого
самоврядування в разі порушень
земельного законодавства.

Ще одним ключовим напрям�
ком розвитку земельних відносин
є інтенсифікація проведення аук�
ціонів з продажу земель. Відкриті
прозорі торги з одночасною лікві�
дацією підкилимних процедур
виділення у власність чи користу�
вання земельних масивів сприя�
тимуть надходженню до держав�
ного бюджету та рівного доступу до
земельних ресурсів усіх громадян. 

Зокрема, пропонується скасу�
вати можливість передачі ферме�
рам в оренду земель для ведення
господарства без аукціону. Це ко�
рупційна лазівка, негатив від іс�
нування якої зводить нанівець усі
позитивні ідеї стимулювання ро�
звитку фермерства.
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ПЕРШОЧЕРГОВІ ЗАКОНОДАВЧІ ЗМІНИ

ПЕРЕДАЧА ПОВНОВАЖЕНЬ
МІСЦЕВИМ ГРОМАДАМ ПО
РОЗПОРЯДЖЕННЮ ЗЕМЛЯМИ
ДЕРЖАВНОЇ ВЛАСНОСТІ

КОНКУРЕНТНЕ ПРОВЕДЕННЯ
ТОРГІВ

НОВА МЕТОДИКА
НОРМАТИВНОЇ ОЦІНКИ
ЗЕМЕЛЬ НА ОСНОВІ ВАРТОСТІ
ОРЕНДИ

Законопроект «Про внесення змін до 
ЗУ щодо делегування повноважень ОМС 
з розпорядження землями держаної
власності і посилення державного контролю
за використанням та охороною земель»

Прийнятий у ІІ читанні законопроект № 2279
«Про внесення змін до Земельного Кодексу
України щодо проведення земельних торгів»

Постанова КМУ щодо «Затвердження
Методики нормативної грошової оцінки
земель с/г призначення»

Рис. 5
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Більш прозорого способу пере�
дачі земель у власність чи оренду,
ніж аукціони, не існує. Водночас
необхідно значно поліпшити ро�
боту самих торгів і налагодити
відповідну інфраструктуру, зро�
бивши їх дистанційними й ексте�
риторіальними. 

Ще один дієвий спосіб боротьби
з корупцією — безконтактні адмін�
послуги, при яких виключений
прямий контакт між заявником і
чиновником, який надає довідку чи
приймає якесь рішення. Загалом
Держгеокадастр надає 16 адміністра�
тивних послуг. До кінця року пла�
нується найбільш популярні з них,
а в наступному році усі 100% послуг
перевести в електронний формат.

Окрім антикорупційної скла�
дової, ця новація гарантує істотне
прискорення роботи. В контексті
децентралізації та запровадження
принципу екстериторіальності в
земельних відносинах підвищу�
ється роль ЦНАПів, їх матеріаль�
ного забезпечення та кваліфікації
працівників. 

КАДРОВЕ ПИТАННЯ 

Швидкість проведення ре�
форм та їх ефективність у

земельній, як власне і в будь�якій
іншій сфері, напряму залежить від
професіоналізму людей, які їх ре�
алізують. 

Геннадій Зубко переконаний —
для успішного реформування зе�
мельної сфери потрібна ефективна,
дієва команда. На жаль, дуже бага�
то представників системи заражені
вірусом корупції. «Поламані олівці
не пишуть, люди, які роками існу�
вали у корупційній системі коор�
динат, ні фізично, ні ментально не
готові до реформ. Нам потрібне то�
тальне оновлення та омолодження.
Приклад нової поліції доводить,
що це цілком реалістичне завдан�
ня», — говорить він. 

Те, що від «хвороби» не застра�
ховані навіть нові працівники зе�
мельної служби, свідчить недавній
випадок у Полтавській області, де
нещодавно призначений началь�

ник обласного управління Держ�
геокадастру попався на хабарі.
«Нову систему управління землею
здатна творити лише нова команда
менеджменту. Сьогодні, за даними
моніторингу, ми маємо претензії
майже до половини регіональних
керівників. Перевиховати їх не�
можливо — винних потрібно при�
тягнути до відповідальності, не�
професійних просто звільнити», —
впевненений віце�прем’єр. 

Керівник обласного управлін�
ня на Полтавщині був оперативно
звільнений керівництвом Держ�
геокадастру, однак шкоду, завдану
ним і так не бездоганній репутації
відомства, доведеться виправляти
ще довго. 

Максим Мартинюк зауважив:
підібрати команду однодумців за
такими суворими критеріями —
справа непроста. Під час першої
хвилі конкурсів в червні�липні
цього року на 557 вакантних по�
сад було подано понад 800 заяв, з
яких конкурсна комісія відібрала
лише 249. З цих новопризначених
працівників декілька десятків уже
втратили свої посади за результа�
тами аудиту їх діяльності або че�
рез інформацію про корупційні
правопорушення. «На жаль, гли�
бокий рівень знань, проявлений
на іспиті, ще не гарантує, що лю�
дина буде ефективна як праців�
ник, та не є показником її бездо�
ганної чесності. Тому звільняв,
звільняю та буду звільняти», —
підкреслив Максим Мартинюк.

І пообіцяв: «Робота з відсте�
ження ефективності діяльності
наших керівників триватиме, — ці
звільнення точно не останні».

Фахове оновлення сфери управ�
ління буде докорінним. Зараз
Держгеокадастр оголосив відкриті
кадрові конкурси на заміщення
понад 300 вакантних посад. Перші
конкурси пройдуть у жовтні. До їх
проведення будуть долучені HR�
компанії і представники громад�
ськості. Він звернувся до всіх мо�
лодих активних людей із вищою
економічною, землевпорядною,
юридичною освітою із закликом
подавати документи та брати
участь у конкурсі, щоб змінювати
сферу земельних відносин разом 
(З детальними умовами конкурсу
та вимогами до кандидатів можна
ознайомитися на рис. 3). 

Цій команді належить здійснити
низку перетворень у земельній сфе�
рі, вивівши земельні відносини в
державі на якісно новий рівень.
Зокрема — спростити та перерегу�
лювати процедури оформлення
земельної ділянки у власність. Зараз
цей процес передбачає відвідання
до 10 інстанцій і займає 6�12 міся�
ців, а в деяких містах, зокрема, в
місті Києві, може тривати і два
роки. Мета, яка має бути досягнута
вже в найближчій перспективі —
скоротити ці показники до 2 ін�
станцій та 4 місяців. Тобто громадя�
нам доведеться навідатися до орга�
нів держвлади лише двічі: перший
раз — для подання заяви про отри�
мання земельної ділянки, другий —
для оформлення документа, який
посвідчує право власності. Всі бю�
рократичні процедури, пов’язані з
оформленням землі, мають викону�
вати ЦНАПи. «Прем’єр�міністром
було визначено 8 ключових завдань
щодо розвитку земельних відносин
в Україні. Глобально їх можна об’єд�
нати метою — це ліквідація корупції
і децентралізація з раціональним
використання земель, які є основ�
ним національним багатством дер�
жави», — повідомив Голова Держ�
геокадастру Максим Мартинюк.

Валерій АРХИПОВ

ЛІКВІДАЦІЯ КОРУПЦІЇ

БЕЗКОНТАКТНІ АДМІНПОСЛУГИ

Всі адмінпослуги через ЦНАПи

Всі адмінпослуги в електронному
вигляді

Демонополізація надання адмін$
послуг (нотаріуси, ОМС, банки)

ЗЕМЛЯ ГРОМАДЯНАМ В 2 ВІЗИТИ

Регулювання цін на
землевпорядні роботи

Сесії по земельних питаннях —
щодва тижні

ЦНАПи: як уповноважені громадян

Рис. 6


