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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
В умовах ринкових відносин та інституцій�

ної нестабільності управлінські рішення, які
приймаються державою у сфері фінансово�кре�
дитного забезпечення сільського господарства,
є недостатньо послідовними та ефективними, що
гальмує досягнення бажаних фінансово�еконо�
мічних результатів розвитку галузі. Причиною
такого стану є швидка зміна зовнішнього сере�
довища, відсутність практичного досвіду прий�
няття ефективних рішень у ринкових умовах
господарювання та недостатній рівень їх науко�
вого забезпечення. Розвиток сільського госпо�
дарства та механізму його фінансово�кредитно�
го забезпечення потребує якісних перетворень,
спроможних забезпечити підвищення конкурен�
тоздатності галузі та продовольчу безпеку дер�
жави. Виконання цього завдання, в першу чер�
гу, пов'язане із гармонізацією механізму дер�
жавного регулювання щодо фінансово�кредит�
ного забезпечення сільського господарства та
визначенням на державному рівні стратегічних
орієнтирів розвитку сільського господарства,
згідно з якими здійснюватиметься державна
політика щодо нормативно�правового, фінансо�
во�кредитного, соціально�економічного та
іншого регулювання галузі.
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його державного регулювання та формування
стратегії розвитку досліджувались у працях на�
уковців Алексерової Ю. [1], Буряк Л. [2], Ла�
тиніна М. [4], Міщенко Д. [5], Павлова Д. [6],
Плиси В. [7] та ін. У наукових роботах вчених
обгрунтовується об'єктивна необхідність дер�
жавного регулювання сільського господарства,
визначаються цілі, завдання і функції держав�
ного регулювання; розкриваються аспекти дер�
жавної підтримки інноваційно�інвестиційного
розвитку агропромислового виробництва; дос�
ліджуються модернізаційні напрями державно�
го регулювання розвитку агропромислового
виробництва України та шляхи його фінансуван�
ня. Огляд наукових робіт та досліджень вітчиз�
няних вчених показав недостатність уваги до
такого актуального питання, як гармонізація
державного регулювання щодо фінансово�кре�
дитного забезпечення сільського господарства
в умовах ринкової нестабільності та визначен�
ня стратегічних напрямів його розвитку.

ФОРМУВАННЯ МЕТИ СТАТТІ
З огляду на зазначене вище, метою статті є

визначення напрямів гармонізації механізму
державного регулювання щодо фінансово�кре�
дитного забезпечення сільського господарства
та стратегічних цілей його розвитку. Для досяг�
нення поставленої мети використовувалися
наступні прийоми і методи: індукції та дедукції,
теоретичного узагальнення та порівняння, еко�
номіко�статистичний, системного аналізу та ін.
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ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ

ДОСЛІДЖЕННЯ
Сучасне державне регулювання фінансово�

кредитного забезпечення сільського господар�
ства в Україні відзначається розбіжністю між
гласно задекларованими програмами й реаль�
но втіленими управлінськими заходами. Дер�
жавне управління організовано за принципом
збереження бімодального майнового розподі�
лу суспільства. Це унеможливлює перехід га�
лузі у більш високопродуктивний стан. Дер�
жавне регулювання сільським господарством
створює сприятливі обставини для великих
суб'єктів господарювання, які постійно розши�
рюються. Що стосується решти учасників гос�
подарського процесу, то управлінські дії дер�
жави не призводять до переходу їх діяльності
з низькопродуктивного у високопродуктивний
стан, що, перш за все, пов'язано з обмеженням
росту капіталозабезпечення сільськогоспо�
дарських виробників [2, с. 50].

У ринковій економіці державне регулюван�
ня фінансово�кредитного забезпечення сіль�
ського господарства повинно набувати харак�
тера антикризового, оскільки усі заходи в цій
сфері повинні бути спрямовані на забезпечен�
ня стійкого економічного зростання і досягнен�
ня попередньо заданих параметрів розвитку,
що є одночасно й заходами антикризвового
регулювання, яке зорієнтоване на запобігання
виникнення кризи в майбутньому. Метою ан�
тикризового регулювання сільського господар�
ства є досягнення ефективного і стабільного
функціонування галузі та її поступального еко�
номічного розвитку.

Механізм державного регулювання фінан�
сово�кредитного забезпечення — це спосіб дій
суб'єкта регулювання, який грунтується на ба�
зових функціях і принципах, забезпечуючи за
допомогою форм, методів і засобів ефективне
функціонування системи державного регулю�
вання для досягнення визначеної мети та розв�
'язання протиріч [4, с. 33]. На нашу думку, ме�
ханізм державного регулювання фінансово�
кредитного забезпечення сільського господар�
ства являє собою сукупність економічних,
організаційних та адміністративних методів та
інстремунтів, за допомогою яких здійснюєть�
ся вплив на розвиток фінансово�крединтого
забезпечення галузі.

У сфері державного регулювання щодо
фінансово�кредитного забезпечення сільсько�
го господарства виникає ціла низка конфліктів
і непорозумінь, неузгодженості та суперечно�
стей, врегулювання яких є можливим шляхом
гармонізації. Гармонізація механізму держав�

ного регулювання щодо фінансово�кредитно�
го забезпечення сільського господарства пе�
редбачає взаємне узгодження, зведення в єдину
систему, координацію, впорядкування, забез�
печення взаємної відповідності системи фінан�
сово�кредитних відносин у галузі, економічних
процесів, відносин у сфері сільськогосподарсь�
кого виробництва для підвищення його рента�
бельності та конкурентоздатності. Гармоніза�
ція механізму державного регулювання щодо
фінансово�кредитного забезпечення сільсько�
го господарства в умовах глобальних змін зов�
нішнього середовища зумовлено, перш за все,
потребою швидкої адаптації галузі до нових
умов господарювання та формування переду�
мов для стабільного розвитку сільського гос�
подарства України на довгострокову перспек�
тиву.

У сучасних ринкових умовах гармонізація
механізму державного регулювання щодо
фінансово�кредитного забезпечення сільсько�
го господарства можлива через розробку стра�
тегії розвитку, головною метою якої є форму�
вання ефективних механізмів створення повно�
го і якісного фінансово�кредитного забезпе�
чення потреб розвитку сільськогосподарсько�
го виробництва та фінансового регулювання
взаємовідносин товаровиробників галузі з
фінансово�кредитною системою. Основні стра�
тегічні цілі розвитку фінансово�кредитного
забезпечення сільського господарства та на�
прями їх досягнення, наведені в таблиці 1.

У реалізації довгострокової стратегії роз�
витку фінансово�кредитного забезпечення
сільського господарства особливу роль повинні
відігравати створення сприятливих макроеко�
номічних умов для зростання інвестиційної ак�
тивності суб'єктів господарювання і пошук ре�
зервів кардинального збільшення обсягів
інвестиційних ресурсів. Важливим джерелом
фінансово�кредитного забезпечення сільсько�
го господарства є прямі іноземні інвестиції, які
дають можливість модернізації технологічних
процесів і виготовлення конкурентоздатної
продукції без нарощування боргових зобов'я�
зань. Основними напрямами державного регу�
лювання іноземним інвестуванням сільського
господарства є: формування організаційної
структури управління процесом іноземного
інвестування; здійснення прогнозу (плануван�
ня на короткострокову та довгострокову пер�
спективу) за напрямами обсягів залучення інве�
стицій ззовні; моніторинг потенційних інозем�
них інвесторів з врахуванням можливих на�
прямів залучення; моніторинг можливих об�
сягів залучення іноземних інвестицій та їх ви�
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користання; здійснення
контролю за реалізацією
процесів іноземного інве�
стування.

У сфері гармонізації,
розширення обсягів та
ефективності державного
інвестування сільського
господарства, перш за все,
потрібно переглянути
структуру видатків бюд�
жету і знайти можливість
збільшити капітальні ви�
датки за рахунок скоро�
чення надання необгрун�
тованих пільг; ревізії дію�
чих державних програм на
предмет відповідності їх
цілей і завдань стратегіч�
ним цілям розвитку галузі
та країни в цілому, з по�
дальшим припиненням
фінансування тих про�
грам, які не відповідають
конкретним цілям; скоро�
чення управлінських вит�
рат та запровадження їх
граничних норм [3, с. 42—
43].

У рамках стратегії
розвитку фінансово�кре�
дитного забезпечення ме�
ханізм прямого оподатку�
вання суб'єктів сільського
господарства повинен пе�
редбачати диференційо�
ваний підхід до оподаткування доходів окре�
мих їх категорій, згрупованих на основі науко�
во�обгрунтованих категорій, серед яких особ�
ливо варто виділити форму власності та госпо�
дарювання, правовий статус, обсяг отримано�
го доходу, виробничу спеціалізацію, площу
власних та орендованих сільськогосподарських
угідь. Оптимальний перерозподіл податкового
навантаження та запровадження нових подат�
кових інструментів дозволить вирівняти умови
господарювання для різних категорій товаро�
виробників та значно посилити дохідну базу
місцевих бюджетів. Зазначені заходи позитив�
но відобразяться на рівні фінансування розвит�
ку інфраструктури сільських територій та сіль�
ськогосподарського виробництва.

Скасування непродуктивних податкових
пільг дозволить більш ефективно використову�
вати бюджетні ресурси, а реалізація заходів у
сфері бюджетного фінансування дозволить

сформувати набагато раціональнішу структу�
ру сільськогосподарського виробництва за ра�
хунок зміни акцентів під час здійснення бюд�
жетного фінансування потреб розвитку
сільського господарства. У загальній сумі бюд�
жетного фінансування повинна зрости до двох
третин загального обсягу частка невиробничих
(не пов'язаних з конкретним продуктом) про�
грам. Це сприятиме узгодженню інструмента�
рію бюджетної підтримки з вимогами СОТ та
поліпшенню фінансових результатів діяль�
ності, що позитивно позначиться на рівні
фінансового забезпечення сільського госпо�
дарства, а також досягненні завдань продо�
вольчої безпеки.

Гармонізація державного регулювання
сільськогосподарського страхування повинно
здійснюватися за такими напрямами: плануван�
ня та управління програмами державної під�
тримки страхування; державне перестрахуван�

Таблиця 1. Стратегічні напрями розвитку фінансово5кредитного
забезпечення сільського господарства

Джерело: власні дослідження.
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ня на випадок настання катастрофічних ризиків
для страхових продуктів у рамках державної
підтримки сільськогосподарського страхуван�
ня; контроль за діяльністю страхових компаній;
сприяння розробці нових продуктів для стра�
хування всіх або більшості видів сільськогос�
подарської продукції [1, с. 227—228]. Визнача�
ючи підходи до регулювання сільськогоспо�
дарського страхування, держава повинна зна�
ходити оптимальний баланс між свободою рин�
кових відносин і захистом інтересів страхуваль�
ників і застрахованих осіб [6, с. 33]. Чим лібе�
ральнішою стає система державного регулю�
вання, тим важливішим є вплив юридичних та
організаційних механізмів, які спроможні за�
безпечити стабільність ринку сільськогос�
подарського страхування [7, с. 305].

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК

Успіх стратегії розвитку сільського госпо�
дарства та його фінансово�кредитного забезпе�
чення неможливий без кардинального підвищен�
ня якості державного управління, запроваджен�
ня адміністративної та карної відповідальності
представників державного апарату за невико�
нання розроблених цільових показників стра�
тегії. Важливу роль в інституційному забезпе�
ченні стратегії розвитку фінансово�кредитного
забезпечення сільського господарства відіграє
вдосконалення інституту держави як розробни�
ка "правил гри" та контролера їх виконання, як
інструменту перерозподілу ресурсів країни, як
регулятора і власника одночасно. Ефективне та
своєчасне забезпечення сільського господар�
ства необхідними фінансово�кредитними ресур�
сами можливе через вдосконалення механізму
державного регулювання та його гармонізацію
до умов ринкової нестабільності.

Перспективи подальших розвідок у даному
напрямі дослідження пов'язані з розробкою
комплексу заходів з вдосконалення механізму
державного регулювання фінансово�кредитно�
го забезпечення сільського господарства та виз�
начення стратегічних напрямів його розвитку.
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