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ВСТУП
Забезпечення стабільного економічного роз�

витку економічної сфери регіону вимагає виз�
начення довгострокових цілей, пріоритетів роз�
витку, передбачення шляхів активного інтегру�
вання у загальнодержавні суспільно�економічні
процеси. Це вимагає нових підходів у реалізації
регіональної політики, створення умов для фор�
мування економічної безпеки області.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблемами формування регіональної по�
літики в контексті забезпечення економічної
безпеки держави займалися М. Долішній, Б. Да�
нилишин, Т. Агапова, П. Бєлєнький, Є. Бойко,
В. Войцеховський, З. Герасимчук, С. Злупко,
М. Козоріз, А. Куклін, Я. Побурко, С. Писарен�
ко, О. Ральчук, Л. Семів, А. Татаркін, А. Федо�
рищева, О. Хомра та ін.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Основною метою статті є дослідження пробле�

ми формування регіональної політики в контексті
забезпечення економічної безпеки держави.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Стратегічною метою розвитку області є підви�

щення рівня життя населення та вихід на якісно
нові соціальні стандарти шляхом широкомасш�
табного економічного зростання. Зазначимо, що
агропромисловий комплекс має високу чут�
ливість до зовнішніх впливів, які важко спрогно�
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зувати. Подолання зовнішніх загроз пов'язане з
загальним економічним зростанням країни, пол�
іпшенням її міжнародного іміджу, посиленням
ролі при вирішенні загальносвітових проблем.

Однак найнебезпечнішими є внутрішні загро�
зи. Вони, як правило, зумовлюються економічни�
ми проблемами, мають стійкий характер, охоп�
люють одночасно інтереси декількох суб'єктів
економічної діяльності, взаємно впливають одна
на одну, породжують інші загрози (табл. 1).

 З метою системного впливу на ці загрози з
боку держави пропонуємо фактори, які фор�
мують імовірні загрози, поділити на однорідні
групи: соціальні, політичні, економічні, техні�
ко�технологічні, природні. За необхідності заз�
начені групи можна дезагрегувати на окремі
підблоки для побудови "дерева цілей".

Такий поділ забезпечить цілеспрямований,
взаємозалежний та взаємообумовлений їх роз�
гляд та сприятиме оптимальному їх вирішенню.
Серед пріоритетних заходів при проведенні ре�
гіональної економічної політики пропонуємо
виокремити такі:

— завершення земельної реформи, забезпе�
чення реальної соціально�економічної рівнова�
ги всіх форм власності на землю з законодав�
чим закріпленням, впровадження ефективних
економічних і правових механізмів регулюван�
ня земельних відносин;

— створення Державного аграрного банку,
який забезпечить гарантовану доступність
фінансової сфери для АПК та його приваб�
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ливість для інших фінансово�кредитних уста�
нов і потенційних інвесторів;

— сприяння створенню середніх та великих
інтегрованих агропереробних виробництв. Інтег�
раторами таких виробництв можуть бути еконо�
мічно потужні сільськогосподарські та переробні
підприємства або інші великі господарюючі су�

б'єкти. Їх створення і за вертикальної, і за гори�
зонтальної інтеграції дозволить найбільш раціо�
нально мобілізувати фінансові ресурси, ефектив�
ніше здійснювати модернізацію виробництва за
рахунок сучасної техніки, технології, інновацій;

— розвиток ринкової інфраструктури (оп�
тові та роздрібні продовольчі ринки, транспор�

Таблиця 1. Ризики та загрози економічній безпеці економіки регіону

Примітка: узагальнено та розроблено автором.
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тне обслуговування, біржі, лізингові компанії),
що сприятиме руху сільськогосподарської про�
дукції від виробника до споживача;

— переорієнтація ЗЕД від експорту пере�
важно сировинних товарів на експорт товарів
з доданою вартістю (олія, макаронні вироби,
сир, кондитерські вироби тощо). Це буде спри�
яти збільшенню робочих місць та інвестицій у
виробництво;

— прискорити розробку і прийняття стан�
дартів якості основних видів сільськогосподарсь�
кої продукції і продовольчих товарів, гармонізо�
ваних з міжнародною системою стандартів (Codex
Alimentarius), та впровадити систему аналізу не�
безпечних чинників і контролю критичних точок;

— розвивати систему страхування сільськогос�
подарської діяльності у бік збільшення частки дер�
жави у поверненні страхових виплат, тим паче, що
така допомога не лімітується умовами СОТ;

— сприяння створенню загальнодоступної
інформаційної системи для аграрного сектору
з питань задоволення виробничих, маркетин�
гових та експортних потреб;

— розробка системи моніторингу контро�
лю стану, об'єктивного аналізу і прогнозуван�
ня продовольчого становища в країні з визна�
ченням переліку показників, порядку збору,
обробки й аналізу інформації;

— удосконалення відповідно до вимог СОТ
механізмів фінансової підтримки сільськогос�
подарських виробників;

— проведення гнучкої зовнішньоторговель�
ної політики щодо сільськогосподарської про�
дукції за рахунок заходів митно�тарифного
регулювання, ветеринарного та фітосанітарно�
го контролю, торговельного захисту при дем�
пінговому або субсидованому імпорті.

Об'єктивною умовою ефективного функці�
онування сільськогосподарських підприємств
у ринковому середовищі є здатність швидко
адаптуватися до його змін, що забезпечується
шляхом підтримки їх економічної безпеки. Ус�
пішна реалізація цього процесу повинна стати
стратегічним орієнтиром державної підтримки
розвитку сільського господарства. У більшості
розвинених країн активну участь держави у
вирішенні проблеми забезпечення та підтрим�
ки економічної безпеки сільського господар�
ства започатковано ще на початку 90�х років.

Кризовий стан підприємств аграрної сфери
не може бути подоланий без допомоги систе�
ми маркоекономічних факторів, у тому числі за
допомогою дієвих заходів мобілізації фінансо�
вих ресурсів через:

— збільшення доходів від реалізації сіль�
ськогосподарської продукції;

— фінансово�кредитне обслуговування;
— диверсифікацію виробництва аграрних

товаровиробників на регіональному рівні;
— скорочення сукупних витрат та збільшен�

ня доходів від виробництва й реалізації гото�
вої продукції шляхом державного регулюван�
ня цінової політики.

Реалізація цих завдань потребує розробки
відповідних регулюючих механізмів взаємодії
аграрних та інших учасників вертикально ін�
тегрованих структур АПК.

Зважаючи на економічну ситуацію та еколо�
гічний стан аграрного сектору України в ціло�
му, вважаємо, що доцільно розробити страте�
гію економічної безпеки аграрної сфери (далі —
стратегія). Стратегія формує напрями, за яки�
ми передбачено виведення економіки сільсько�
го господарства на динамічне зростання, та роз�
робку механізму реалізації заходів щодо фор�
мування економічної безпеки аграрної сфери.
Реалізація системи зазначених заходів має за�
безпечити економічну безпеку аграрної сфери
в умовах регіонального господарювання. Стра�
тегія містить напрями, які передбачають таке:
ефективне функціонування аграрного сектору;
наповнення бюджетів усіх рівнів; підвищення
доходів населення, у т. ч. рівня заробітної пла�
ти; покращання стану на ринку праці; створен�
ня збалансованої виробничої та соціальної
інфраструктури; забезпечення сприятливого
навколишнього середовища, екологічної та тех�
ногенної безпеки в життєдіяльності регіону.

Стратегія базується на обгрунтованому
аналізі існуючого стану соціально�економічно�
го розвитку та баченні майбутніх процесів роз�
витку регіону на перспективу. Вона передбачає
застосування структурними підрозділами обл�
держадміністрацій, райдержадміністраціями
механізму регулювання економічної безпеки
аграрної сфери в процесі її реалізації.

Для формування стратегії економічної без�
пеки аграрної сфери на регіональному рівні
нами було здійснено пілотне обстеження у
формі анкетування серед науковців, викла�
дачів, державних службовців та представників
економічного сектору, причетних до цієї сфе�
ри, в Миколаївській, Київській, Вінницькій та
Кіровоградській областях. В цілому за резуль�
татами анкетування визначено вагомість та го�
строту загроз економічній безпеці аграрної
сфери. Тому забезпечення економічної безпе�
ки аграрного виробництва й використання всіх
видів ресурсів є життєво важливими для дер�
жави в цілому та кожної області зокрема. Цьо�
го можна досягти зваженою, з урахуванням ре�
сурсних можливостей та умов їх використан�
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ня, стратегією розвитку аграрного сектору еко�
номіки на основі забезпечення економічної без�
пеки.

Стратегія повинна забезпечувати ефектив�
не використання земельних ресурсів, оптиміза�
цію структури посівних площ сільськогоспо�
дарських культур та охорону навколишнього
середовища, оскільки вони є важливими фак�
торами стійкого розвитку аграрного сектору.

При розробці стратегії необхідно також вра�
хувати такі чинники впливу на аграрну сферу:

— економія на масштабах придбання за�
собів виробництва;

— можливість сільськогосподарської про�
дукції виступати заставою для несільськогос�
подарської діяльності і навпаки;

— підвищення оперативності й маневре�
ності використання виробничих, кадрових і
фінансових ресурсів;

— спрощення й раціоналізація процесу уз�
годження інтересів учасників об'єднання: зни�
ження ризику від погодних умов завдяки про�
сторовій диверсифікації виробництва;

— розширення можливості комбінування
виробництва та видів діяльності, а також згла�
джування сезонності використання матеріаль�
них ресурсів і робочої сили.

Урахування чинників, що зумовлюють рівень
економічної безпеки сільськогосподарського
виробництва на прикладі Миколаївської об�
ласті, дало можливість реально оцінити наявні
ресурси для розробки стратегії та визначення
шляхів розвитку аграрної сфери в регіоні.

Для формування стратегії економічної без�
пеки нами було враховано Стратегію розвитку
Миколаївської області на період до 2015 року
[28], яка була розроблена Головним управлін�
ням економіки спільно з іншими структурними
підрозділами Миколаївської облдержадмініст�
рації у 2006 р. В основу її побудови було покла�
дено Методичні рекомендації щодо формуван�
ня регіональних стратегій розвитку, затверд�
жені наказом Мінекономіки України від
29.07.2002 р. за № 224. Мета реалізації Стратегії
полягає у виведенні економіки на динамічне зро�
стання, впровадженні інвестиційно�інновацій�
ної моделі розвитку, зміцненні конкуренто�
спроможної позиції регіону як інтеграційної
складової національної економіки. Динамічно�
го розвитку прогнозується досягти саме за ра�
хунок використання власних можливостей і не�
задіяних потенційних резервів, а також зміцнен�
ня інвестиційної привабливості регіону для при�
пливу достатніх обсягів внутрішніх і зовнішніх
інвестицій. Вважається, що реалізація Стратегії
до 2015 р. дасть змогу інтенсивно розвивати

сільськогосподарський сектор економіки, підви�
щити потенціал використання харчової та пере�
робної галузей промисловості, забезпечити еко�
номічну безпеку регіону.

Проаналізувавши дану Стратегію, слід
відмітити, що на рівень економічної безпеки
сільськогосподарських підприємств Миколаї�
вської області особливий вплив здійснюють як
внутрішні, так і зовнішні загрози.

До внутрішньогосподарських загроз мож�
на віднести відсутність реальної реструктури�
зації аграрних підприємств і маркетингової
стратегії; орієнтацію на обсяги виробництва, а
не на прибуток; відсутність мотивації підвищу�
вати ефективність виробництва у найманих
працівників підприємства.

До зовнішніх загроз, відповідно: відсутність
конкурентного середовища при придбанні ре�
сурсів і реалізації сільськогосподарської про�
дукції на зовнішньому ринку; високі процентні
ставки за кредитні ресурси; несприятливі умо�
ви експорту сільськогосподарської продукції
та імпорту матеріально�технічних ресурсів;
втручання органів місцевої влади у виробничо�
фінансову діяльність підприємства.

Процес формування економічної безпеки є
основою всього комплексу заходів, дій і рішень,
спрямованих на розробку стратегії розвитку
господарств для досягнення поставлених цілей,
враховуючи адаптацію до зовнішнього економ�
ічного середовища, розподіл виробничих ре�
сурсів, координацію внутрішньогосподарської
виробничої структури. При формуванні стра�
тегії економічної безпеки аграрної сфери Ми�
колаївської області слід враховувати, що функ�
ціонування сільськогосподарського виробниц�
тва має свою специфічну особливість, яка поля�
гає в неможливості працювати без кредитних
ресурсів, що зумовлено сезонністю аграрного
виробництва. Основними кредиторами сільгос�
ппідприємств виступають комерційні банки та
постачальники матеріально�технічних ресурсів.

З метою підвищення ефективності необхідно,
щоб основні напрями формування економічної
безпеки аграрної сфери забезпечували викорис�
тання і відтворення ресурсного потенціалу аграр�
ного сектору. Зазначимо, що для розробки й ус�
пішного впровадження даної Стратегії необхід�
но досягти високого рівня інформаційно�аналі�
тичного забезпечення, що є необхідною умовою
розвитку аграрного сектору економіки.

Обмеженість фінансування, гальмування
процесу "розробка — апробація — дослідне
впровадження — виробництво" можуть викли�
кати руйнацію науково�технічної сфери і втра�
ту перспектив інноваційного прогресу в регіоні,
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ослаблення стану економічної безпеки аграр�
ної галузі в цілому. Оскільки інноваційна
діяльність є системним процесом, вона забез�
печує постійне вдосконалення виробництва й
управління ним і вимагає гнучкого підходу до
використання й оновлення уже сформованого
ресурсного потенціалу аграрних підприємств з
урахуванням нових технологічних вимог.

Нагадаємо, що однією з основних причин су�
часного кризового стану аграрного сектору як
країни, так і області є ігнорування впливу еконо�
мічних ризиків на результати діяльності
підприємств. Встановлено, що основними факто�
рами ризикованості аграрного бізнесу є: се�
зонність виробництва; залежність від природних
та кліматичних умов; тривалий період обігу кап�
італу; складність зміни асортименту продукції та
технологій; жорстка обмеженість технологічно�
го процесу в часових рамках; залежність від біо�
логічних чинників; висока капіталоємність.

Тому сільськогосподарське виробництво до
цього часу залишається галуззю з найвищим
ступенем інвестиційного ризику в державі. Ін�
вестиційна стратегія України є визначальною
в загальній стратегії розвитку даного сектору
економіки, а фінансовий стан галузі завдяки
своїй надмірній збитковості і заборгованості не
дозволяє розраховувати на суттєві інвестиції з
боку виробника. Світовий досвід свідчить про
те, що для стабільного економічного росту
інвестиції повинні бути на рівні 19…25 % ВВП.

Отже, стратегія економічної безпеки аграр�
ної сфери Миколаївської області є складною,
динамічною, різноспрямованою, відкритою та
інтегрованою до загального механізму націо�
нальної економічної безпеки системою.

Крім того, для формування економічної без�
пеки аграрної сфери важливо процес прийняття
стратегічних рішень спрямовувати на забезпечен�
ня оптимального співвідношення прибутку та
витрат суб'єктів господарювання, щоб зміст уп�
равління економічними ризиками розглядався з
позиції забезпечення системи заходів не лише для
нейтралізації негативних наслідків проблемних
ситуацій, а й для запобігання їх виникненню.

Після вступу України до СОТ виникла не�
обхідність у розробці нових підходів до стра�
тегії формування економічної безпеки агро�
промисловим розвитком Миколаївської об�
ласті. Вона повинна бути розроблена з ураху�
ванням особливостей їх виходу на нові зовнішні
ринки збуту, зважаючи на економічні загрози.

ВИСНОВОК
Основними пріоритетними напрямами за�

побігання та нейтралізації внутрішніх і зов�

нішніх загроз економічної безпеки аграрної
сфери на регіональному рівні мають стати: за�
безпечення раціонального використання зе�
мельних та інших природних ресурсів в аграр�
ному секторі, а також основних матеріальних
засобів; застосування ресурсозберігаючих тех�
нологій; ефективне використання трудових ре�
сурсів; забезпечення стабільності формування
й ефективності використання внутрішніх і
зовнішніх фінансових ресурсів; залучення інве�
стицій та прийняття рішення про вкладення
власних (внутрішніх), позикових і залучених
фінансових, майнових та інтелектуальних цін�
ностей в об'єкти інвестування; розвиток інно�
ваційних процесів і впровадження їх резуль�
татів у забезпечення екологізації, інтенсифі�
кації аграрного виробництва та економічної
безпеки регіону.

Для реалізації стратегії необхідно здійсни�
ти пошук шляхів забезпечення економічної без�
пеки. Одним з основних інструментів участі
держави у процесі формування економічної
безпеки аграрної сфери є забезпечення її
фінансової підтримки.
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