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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Економічний розвиток будь�якої країни світу

відбувається за активної регулюючої участі дер�
жави. Не є винятком і аграрний сектор економіки.
Адже сільське господарство є важливою сферою
в структурі національногосподарського комплек�
су, яка забезпечує продовольчу безпеку і продо�
вольчу незалежність держави. Тому її розвиток
має бути пріоритетним. Це підтверджується й бюд�
жетоутворюючою роллю галузі, її визначальною
участю в експортно�імпортних операціях країни.
Водночас, стан та розвиток аграрного сектору Ук�
раїни є достатньо складним та вимагає здійснен�
ня комплексних масштабних реформ, ключова
роль проведенні яких має належати державі.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ
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Л.О. Мармуль, О.М. Могильний, П.Т. Саблук,
П.А. Стецюк та багато інших. Проте в сучасних
умовах фінансово�економічної кризи, реформу�
вання банківської системи, нестабільності гривни,
угоди про асоціацію з ЄС вони потребують про�
довження досліджень.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Метою статті є визначення стратегічних на�

прямів державної підтримки галузей аграрного
виробництва та підвищення їх конкурентоспро�
можності в сучасних умовах господарювання.

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕНЬ
На сьогодні важливу роль для Херсонської

області відіграють бюджетоутворюючі галузі, зок�
рема сільське господарство, переробна промис�
ловість, туризм тощо, розвиток яких у свою чер�
гу, залежить від активної державної підтримки.
Саме держава прийняттям законів усуває нега�
тивні тенденції та сприяє позитивній динаміці роз�
витку бюджетоутворюючих галузей. З усіх бюд�
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жетоутворюючих галузей Херсонської області
найбільш радикального і дійового державного ре�
гулювання та підтримки для нормального розвит�
ку вимагає сільське господарство [2, с. 110]. Це
зумовлено тим, що, по�перше, дана галузь є жит�
тєво необхідною в будь�якому суспільстві й розг�
лядається як пріоритетна при обгрунтуванні пер�
спектив соціально�економічного розвитку країни;
по�друге, сільськогосподарське виробництво че�
рез існування проблем не може ефективно розви�
ватися без стабілізуючого впливу держави. На аг�
ропромислове виробництво припадає лише 15,0 %
виробничих фондів, воно виробляє близько 25,0 %
валового внутрішнього продукту. Внутрішній то�
варообіг продуктів харчування займає до 70,0 % у
структурі обсягу споживчих ринків.

Після вступу України до світової організації
торгівлі, посилилися вимоги до сільськогоспо�
дарської продукції, яку зможуть виготовляти
тільки конкурентоспроможні об'єкти господарю�
вання [3, с. 128]. Саме вони зможуть використову�
вати переваги міжнародного співробітництва у
інвестуванні, кредитуванні, сертифікації, страху�
ванні, науково�технічному забезпеченні виробниц�
тва та реалізації продукції. Однак об'єкти госпо�
дарювання не зможуть досягти відповідного рівня
конкурентоспроможності без втручання держави.

Нині в Україні, зокрема в Херсонській області,
державна підтримка галузі сільськогосподарсько�
го виробництва регулюється Законами України
"Про державну підтримку сільського господарства
України", "Про основні засади державної аграр�
ної політики на період до 2015 р.", Постановою
Кабінету Міністрів України "Про затвердження
Державної цільової програми розвитку українсь�
кого села на період до 2015 р.", Указами Прези�
дента України "Про заходи щодо забезпечення
формування та функціонування аграрного ринку"
(2000 р.), "Про заходи щодо розвитку аграрного
ринку" (2004 р.), "Комплексною програмою
підтримки села на період до 2015 р.". Цільове про�
грамне фінансування здійснюється на основі За�
кону України "Про державний бюджет України",
згідно з яким у 2014 р. на пряму підтримку
сільського господарства планувалося витратити до
30 % загального обсягу аграрного бюджету, що є
одним з найнижчих показників за останні роки.
Для порівняння, в 2007 р. і 2008 рр. на пряму
підтримку аграріїв витрачали відповідно 63 % і 57
% аграрного бюджету. Якщо порівнювати в гро�
шовому еквіваленті, то у 2014 р. витрати на пряму
підтримку сільськогосподарських виробників
удвічі менші, ніж у 2008 р., і на 13,0 % менші, ніж у
2011 р. Як бачимо, таке фінансування бюджетоут�
ворюючих галузей вкрай незадовільне і це спри�
чинено внаслідок розпорошеності державних
коштів за різноманітними програмами та окреми�
ми заходами, незабезпечення на ринку однакових
економічних умов, недосконалості механізмів
підтримки, нераціонального використання бю�
джетних коштів, відсутності довгострокової стра�

тегії та вибору пріоритетів ринку, ненадходжен�
ня коштів до безпосереднього виробника [8, с. 45].

Даний фактор, у свою чергу, впливає на інно�
ваційний розвиток бюджетоутворюючих галузей,
оскільки виробники самостійно не здатні сприяти
зростанню технічного рівня виробництва, впровад�
жувати ресурсозберігаючі та чисті технології, вво�
дити систему консультування як з вітчизняними,
так і з іноземними виробниками [10, с. 5]. Крім на�
лежного фінансування, система державної
підтримки бюджетоутворюючих галузей потребує
розв'язання проблем, які стосуються страхової,
кредитної та цінової діяльності.

Відсутність гнучких систем страхування ри�
зиків інвесторів, спеціалізованих страхових ком�
паній, орієнтованих на захист малого бізнесу з іно�
земними інвестиціями при мінімальних тарифах і
податкових пільгах, достатнього страхового захи�
сту підприємців від різних ризиків, гарантійно�за�
ставних фондів продовжує відштовхувати інвес�
торів. Більше того, в Україні страхування займає
незначне місце у загальній системі страхування,
оскільки є нерозвиненим та ризиковим для стра�
ховиків і досить дорогим для об'єктів господарю�
вання. Крім того, недовіра потенційних страху�
вальників до страхової компанії, недостатній
рівень кваліфікації працівників страхових ком�
паній, недосконалість страхового законодавства,
висока вартість страхової премії для страхуваль�
ника зумовлюють ряд причин недостатнього фор�
мування страхування бюджетоутворюючих галу�
зей.

Зокрема таке важливе джерело фінансування
аграрної діяльності, як кредитування, має ряд про�
блем [1, с. 125]. Наприклад, сільськогосподарсь�
ким об'єктам господарювання порівняно з об'єкта�
ми господарювання інших галузей складніше одер�
жати доступ до кредитних ресурсів із таких при�
чин: високі процентні ставки, низька рента�
бельність і нестабільний рух готівкових коштів у
сільському господарстві, правове неврегулювання
питань власності на землю, непрозорість ринку,
відсутність стабілізаційних фондів, зовнішнього
або міжнародного фінансування та страхування
ризиків, уніфікованої банківської політики, нена�
лежне управління в середовищі кредиторів.

Через такі фактори частка кредитів комерцій�
них банків у загальній структурі кредитування
була низькою. Зважаючи на це, в кредитній сис�
темі доцільно було встановити диференційовані
строки видачі короткострокових кредитів об�
'єктам господарювання бюджетоутворюючих га�
лузей, підвищити зацікавленість комерційних
банків у вкладенні кредитних ресурсів у виробниц�
тво через пільгове оподаткування, створити спе�
ціальний кредитний фонд для покриття різниці
між пільговими і діючими процентними ставками
по кредитах, які надаються на пільгових умовах то�
варовиробникам бюджетоутворюючих галузей [5,
с. 7]. Проте в умовах триваючої фінансової кризи,
перебудови банківської системи, масового банк�
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рутства та ліквідації проблемних банків, нестаб�
ільності національної грошової одиниці, дефіци�
ту бюджету така діяльність є досить проблематич�
ною, особливо для кредитного забезпечення ма�
лих і середніх товаровиробників. Тому важливо
звернути увагу на розвиток товарного кредитуван�
ня великим агробізнесом малого.

Згідно із Законом України "Про державну
підтримку сільського господарства України",
держава здійснює регулювання гуртових цін ок�
ремих видів сільськогосподарської продукції,
встановлюючи мінімальні та максимальні закупі�
вельні ціни, а також застосовуючи інші заходи,
визначені цим Законом, при дотриманні правил
добросовісної конкуренції. За період 2008—2014
рр. об'єктами державного цінового регулювання
були пшениця, жито, ячмінь, кукурудза, цукор,
борошно, молоко сухе, гречка, соняшникова олія,
масло вершкове, горох, овес, просо [6]. Проте
встановлені обмеження не зупиняють ріст цін на
споживчих ринках, що говорить не тільки про не�
належне регулювання та контроль ціноутворен�
ня, але й про вплив інших чинників, які не завжди
йому піддаються (світові ціни на енергоносії,
транспортні послуги, продовольчі продукти та
ін.).

Допомога держави потрібна в регулюванні
конкретних ринків сільськогосподарської про�
дукції, що сприятиме підвищенню ефективності
їх функціонування. Насамперед, варто на дер�
жавному рівні розробити Концепцію виведення з
тривалої кризи сільських територій. В основі Кон�
цепції має лежати здійснення всеосяжної аграр�
ної реформи і радикальна перебудова економіч�
них відносин на селі, а саме — відносин зайня�
тості, соціального захисту населення, формуван�
ня середнього класу на селі [4, с. 6]. Вихід із си�
туації дефіциту фінансово�інвестиційних ре�
сурсів, безробіття, моноспеціалізації виробниц�
тва, згортання тваринництва, що характерна для
сільського господарства, можливий за умови ак�
тивного державного втручання держави в перебіг
грошово�кредитних відносин та державної
підтримки в стимулюванні розвитку цієї важли�
вої для країни галузі, державного сприяння в
створенні на науково обгрунтованій основі та
розміщенні за зональним принципом великих ви�
сокотехнологічних підприємств різних форм
власності й господарювання з виробництва про�
дукції тваринництва і рослинництва, відроджен�
ня агроресурсного потенціалу, запровадження на
аграрному ринку України тих економічних пра�
вил, які діють на ринках ЄС.

Особливе значення має впровадження серти�
фікації і стандартизації продукції, особливо тва�
ринницької. На основі державної підтримки й про�
текціонізму в галузі сільського господарства має
бути створене ринкове середовище, яке б забез�
печувало фінансову самодостатність та стійкість
не тільки великих, але й малих та середніх сільсько�
господарських товаровиробників, зокрема, шля�

хом залучення в необхідних обсягах доступних за
ціною всіх видів виробничо�економічних ресурсів
для можливості здійснення виробничої діяльності
на прибутковій основі.

Для забезпечення збуту сільськогосподарської
техніки, що виробляється у Херсонської області й
використовується у галузі, необхідно підвищити її
технічний рівень, надійність і якість [9, с. 67]. Адже
основними ресурсами розвитку сільськогоспо�
дарського машинобудівного комплексу в регіоні є:
необхідні виробничі потужності з виробництва
сільськогосподарської техніки та обладнання;
фінансові й інвестиційні ресурси вітчизняних та
іноземних інвесторів; науково�технічний іннова�
ційний потенціал; кадровий потенціал та система
його відтворення в освітніх закладах; управлінсь�
кий потенціал, здатний сприяти ефективному роз�
витку, підвищенню конкурентоспроможності аг�
рарної галузі.

Отже, Херсонщина має значний економічний
та інтелектуальний потенціал, що спроможний
створити потужну матеріально�технічну базу, яка
відповідатиме вимогам агротехніки, структурі та
обсягам агропромислового виробництва, вимогам
енергозбереження та екологічної безпеки [7, с. 16].
Комплектування матеріально�технічної бази має
здійснюватися за рахунок техніки високого техн�
ічного рівня, яка забезпечить виробництво конку�
рентоспроможної продовольчої продукції за
енергоощадними технологіями із заданими показ�
никами якості та номенклатури згідно вимог СОТ
та країн ЄС.

ВИСНОВКИ
У процесі проведених досліджень нами визна�

чено: щоб посилити конкурентоспроможність га�
лузі сільського господарства, особливо тварин�
ництва, необхідно здійснити її структурну пере�
будову шляхом створення великих інтегрованих
або спеціалізованих агропромислово�фінансових
формувань на інноваційній основі, з одночасною
державною підтримкою малого та середнього аг�
робізнесу на селі. Це дасть змогу сконцентрувати
власність та капітали, підвищити корпоратизацію
та спеціалізацію аграрного господарювання, по�
силити його, стійкість, ефективність та конкурен�
тоспроможність; створити і розширити номенкла�
туру продовольчої продукції, забезпечити обслу�
говування технічних засобів; сприяти подальшо�
му формуванню і розвитку внутрішнього та освоє�
нню зовнішнього аграрних ринків; сприяти суб�
'єктам господарювання агропромислового комп�
лексу та галузі сільськогосподарського машино�
будування у придбанні технічних засобів з метою
зменшення затрат ручної праці на виробництво
сільськогосподарської продукції; оновлювати ма�
шинно�тракторний парк переважно за рахунок
техніки вітчизняного виробництва і підтримувати
його в робочому стані з проведенням своєчасного
технічного обслуговування та ремонтно�відновлю�
вальних робіт; розробити програми підготовки та
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підвищення кваліфікації інженерно�технічних
кадрів і механізаторів та інших фахівців широко�
го профілю.

Стратегія розвитку аграрного сектору Украї�
ни найближчими роками має полягати у фор�
муванні виробництва високоякісної сільськогос�
подарської продукції, оптимізації бізнес�про�
цесів, підвищенні конкурентоспроможності, за�
безпеченні відродження та гармонійного розвит�
ку сільських територій, використанні наявних
конкурентних переваг для протидії ризикам та
викликам конкурентного зовнішнього середови�
ща господарювання. Для реалізації поставлених
завдань необхідна довгострокова програма інно�
ваційного розвитку галузей аграрної економіки,
яка має бути спрямована на покращання техні�
ко�технологічної оснащеності аграрного вироб�
ництва, впровадження ресурсоощадних техно�
логій, підтримку наукових досліджень тощо.
Провідна роль у формуванні фінансово�інвести�
ційних ресурсів на досягнення цих цілей має на�
лежати власним ресурсам, державній підтримці,
яка повинна концентруватися, насамперед, на
пріоритетних, найбільш соціально значущих га�
лузях або/і територіях.
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