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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Основним ресурсом, без якого неможливе

існування жодної країни, є земля. На сьо�
годнішній час земля залишається недооціненою,
як природний ресурс та як чинник добробуту у
країні та світі. Значущими постають і питання зем�
лекористування в умовах євроінтеграції, що по�
в'язано з управлінням земельними ресурсами на
сучасному етапі земельної реформи, яка прохо�
дить у майже неконтрольованому становленні
ринкових відносин у земельній сфері та при супе�
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речливості чинного законодавства. Існує небезпе�
ка втрати земельних територій як соціально�куль�
турного, екологічного, економічного і політично�
го надбання [1, с. 1—11].

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Теоретичні та методичні аспекти, зміст поняття
"державне управління земельними ресурсами" роз�
глядали зарубіжні та вітчизняні науковці: Д. Баб�
міндра, В. В'юн, В. Горлачук, Д. Гнаткович, Д. Доб�
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ряк, М. Лавейкін, Л. Новаковський, які проаналі�
зували понятійний апарат системи державного
управління земельними ресурсами та змістовні
характеристики процесів, що відбуваються в цій
сфері діяльності. Теоретичні й прикладні засади
управління земельними ресурсами розкрили у
своїх працях такі економісти�землевпорядники, як
І. Бистряков, В. Будзяк, Ю. Дехтяренко [20, с. 235],
Й. Дорош, О. Дорош, В. Горлачук, Л. Новаковсь�
кий, А. Сохнич, В. Боколаг [7, с. 3—7], О. Ботезат
[8, с. 20—23], В. Другак [9, с. 25—36], М. Ковальсь�
кий [10], Р. Курильцев [11, с. 25—28], Ю. Литвин
[12, с. 138], О. Мордвінов, А. Мерзляк, О. Охрій
[13, с. 6—15], В. Пересоляк [14, с. 156—165],
О. Проніна [15, с. 66—73], Г. Шарий, О. Чебота�
рьова [16, с. 14], В. Чувпило [17, с. 252—254],
В. Циплухіна [18, с. 7], А. Юрченко [19, с. 27—35],
М. Федоров та ін. [1, с. 1—11].

МЕТА СТАТТІ
Незважаючи на велику кількість наукових

праць з обраної теми, на сучасному етапі не дос�
татньо досліджено питання управління земельни�
ми ресурсами в умовах євроінтеграції, а отже ме�
тою статті є вивчення та узагальнення наукових
доробок з цього питання у вітчизняній і за�
рубіжній науковій літературі.

ВИКЛАД
ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ

Завдяки аналізу землекористування зарубіж�
них країн можна з'ясувати основні принципи та
закономірності, з використанням яких відбуваєть�
ся ефективне управління земельними ресурсами
[2, с. 188—192].

Сучасні уявлення про управління земельними
ресурсами у провідних країнах світу склалися у
1980�х —1990�х роках. У ті часи активні зміни по�
терпіла галузь кадастрового обліку земель. Так,
у 1999 році було підписано Бафертську деклара�
цію, яка підготовлена ООН разом з Міжнародною
генерацією геодезистів, яка на сучасному етапі
залишається одним з базових елементів законо�
давства в сфері управління земельними ресурса�
ми на міжнародному рівні. Ця декларація закрі�
пила необхідність розширити системи обліку зе�
мельних ресурсів, а також зафіксувала тенденцію
руху до концепції сталого розвитку земельних
ресурсів. Наприклад, у країнах з наполеонівською
адміністративною системою (Франція, Італія) ок�
ремо виділяють кадастр та реєстр нерухомості. У
земельному кадастрі зберігається інформація,
необхідна для податкового збору, дані про харак�
теристики земельного фонду зберігаються у
інформаційних системах органів влади, в той час,
як реєстри нерухомості використовують для реє�
страції прав власності на землю. А у країнах
північної Європи (Швеція, Данія, Норвегія) ство�
рено єдиний комплекс, який складається з вели�
комасштабних топографічних карт, багатоцільо�

вого кадастру з реєстром власності. Облік прав
власності і ведення реєстру здійснювалось цент�
ралізовано державними органами, а складання
карт належить до компетенції адміністративно�
територіальних одиниць. У свою чергу у англо�
мовних країнах (США, Великобританія) основна
увага приділяється реєстрації прав власності, а не
обліку земельних ресурсів. У Великобританій офі�
ційним джерелом картографічної інформації вва�
жається карта Ordnance Survey. Вона регулярно
оновлюється, виправляючи усі недоліки [3, с. 2].
Отже, ознайомившись з основами землекористу�
вання провідних країн світу, можна прийти до
висновку, що основою ефективного управління
земельними ресурсами є державне регулювання
правовідносин на землю, незважаючи на те, що
форми і підходи до правового вирішення цього
питання в різних країнах істотно розрізняють�
ся.

На сьогодні Україна є одним зі світових рекор�
дсменів за тривалістю земельної реформи. Для
розв'язання протиріч, що виникли в системі зе�
мельних відносин, корисними є вивчення успіш�
ного міжнародного досвіду та його адаптація до
вітчизняних реалій [2, с. 188—192].

Управління земельними ресурсами — це про�
цес постійного вдосконалення земельних відно�
син, землекористування і землеволодіння, земле�
впорядкування території і землеустрою госпо�
дарств, оптимізації розподілу земель між галузя�
ми господарського комплексу і раціоналізації їх
використання в кожній із них, розробка і впро�
вадження комплексу заходів з охорони земельно�
го фонду та підвищення продуктивності й еконо�
мічної ефективності використання [2, с. 188—192].
На думку В. Малиновського, "…державне управ�
ління — це вид діяльності держави, суттю якого
є здійснення управлінського організуючого
впливу з використанням повноважень виконав�
чої влади через організацію виконання 16 за�
конів, здійснення управлінських функцій з метою
комплексного соціально� економічного та куль�
турного розвитку держави, її окремих територій,
а також забезпечення реалізації громадянами їх
прав і свобод, надання державних послуг грома�
дянам". До цього визначення належить і сфера
державного управління держави, адже земля
завжди була основним засобом існування люд�
ства.

Основу системи управління земельними ре�
сурсами складають об'єкт, суб'єкт, предмет, мета,
завдання і функції управління.

Об'єкт і предмет управління створюються в ре�
зультаті багаторічного попереднього періоду, а їх
види тісно пов'язані між собою. Так, управління
використанням земельних ділянок забудованих
територій, де земля є базисом для зведення жит�
лових будівель, відрізняється від управління зем�
лями сільськогосподарського призначення, що є
засобом виробництва. Об'єктом управління є
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увесь земельний фонд України, його окремі кате�
горії цільового використання, адміністративно�
територіальні одиниці, окремі землеволодіння та
землекористування, що відрізняються характе�
ром використання і правовим статусом. Предме�
том управління земельними ресурсами є процеси
організації використання землі, які в межах виз�
наченої території забезпечують усе різноманіття
потреб його жителів, яке в свою чергу приводить
до різноманіття способів використання земель,
що підлягають управлінню.

Суб'єкт повинен мати певну компетенцію і
владні повноваження, які дадуть змогу втілювати
свою волю у формі управлінських рішень, керів�
них команд, обов'язкових до виконання.

Визначення змісту державного управління у
сфері використання земельних ресурсів є необхі�
дним для з'ясування його сутності та особливос�
тей [6, с. 266].

До державного управління земельними ре�
сурсами належить цілий спектр суспільних відно�
син — від соціального до економічного, правово�
го, екологічного тощо. Разом з тим, земельні від�
носини мають ряд властивостей і особливостей,
які не залежать від системи суспільних відносин і
не притаманні іншим засобам виробництва. Це,
по�перше, те, що земля є продуктом природи і ви�
никла та існує незалежно від волі і свідомості лю�
дини. По�друге, земля, на відміну від інших засобів
виробництва, в процесі використання не зно�
шується, не зменшує своїх корисних властивос�
тей. Економічна роль землі у розвитку людського
суспільства полягає в тому, що вона існує як пред�
мет людської праці, як знаряддя виробництва в
землеробстві та як простір, який необхідний для
будь�якого виробництва та людської діяльності.
Земельні відносини історично розвиваються і
змінюються разом зі зміною продуктивних сил
і виробничих відносин. Кожному суспільному
способу виробництва відповідає своя форма зе�
мельної власності. На всіх етапах розвитку су�
спільства земельні відносини розвиваються під
безпосереднім впливом економічного закону
відповідності характеру виробничих відносин
рівню розвитку продуктивних сил. Під впливом
об'єктивних економічних законів послідовний
розвиток суспільства призводить до зміни і пе�
ребудови земельних відносин. Змінюються вони
не стихійно, а відповідно до історичних особ�
ливостей суспільного розвитку кожної країни,
і не ізольовано, а разом з усією системою ви�
робничих відносин суспільства, у процесі за�
гального економічного розвитку, складовою
якого вони є.

Прискорює або сповільнює об'єктивно на�
зріваючі процеси розвитку земельних відносин
земельна політика панівного класу, державної
влади. Будь�яка держава, впливаючи на земельний
устрій, проводить земельну політику, яка визна�
чається її діяльністю в регулюванні відносин між

соціальними групами, окремими землевласника�
ми та землекористувачами з приводу землеволо�
діння і користування землею [4, с. 165]. Держава
створює землевпорядні органи, які входять до
системи управління і здійснюють його земельну
політику відповідно до діючих законів. Проте
юридичні закони держави не є першоджерелом,
що визначає економічну суть землеустрою,
оскільки вони самі є продуктом виробничих відно�
син і виражають їхні вимоги. Досвід історії Украї�
ни і багатьох країн світу свідчить, що реформи,
пов'язані з приватною власністю на землю, става�
ли економічним важелем, здатним примусити
ефективно запрацювати господарські механізми
на всіх етапах розвитку продуктивних сил. Однак
проведення перетворень ускладнюються багать�
ма чинниками, серед яких — слабка методична
підготовка реформи, різні підходи до її здійснен�
ня, відсутність чіткої правової бази тощо.
Відповідь на деякі з цих питань дає історичний
огляд реформ земельних відносин на території
України в дореволюційній Росії (1861), ще через
54 півстоліття — Столипінської, а згодом — в
радянській та пострадянській Україні [3, с. 4].
Історія свідчить, що базисом відомих агарних ре�
форм була саме земельна реформа з її простою і
зрозумілою для всіх суттю: такою зміною власни�
ка землі, при якій вона потрапляла до рук тих, хто
може ефективно її обробляти і дбати про її збе�
реження. Цей принцип став визначальним і в су�
часних умовах. Будь�який відступ від нього робить
земельну реформу безпредметною, непотрібною
і шкідливою, оскільки зневірює селян в тому, що
вона здійснена в їх інтересах. Тому відпрацюван�
ня земельних аспектів має бути особливо ретель�
ним і обов'язковим, з урахуванням історичного
розвитку окремих територій і регіонів. Державна
влада завжди зацікавлена в тому, щоб землеволо�
діння розмежовувались у певному порядку, щоб
на кожне землеволодіння була інформація про
розмір, склад угідь і їхню якість [10]. Тому вона
бере під свій захист уже встановлені межі між
окремими земельними ділянками і, коли виникає
необхідність, їхнє відновлення, організацію еко�
номічно, соціально і екологічно ефективного ви�
користання земель. Цей процес називається зем�
леустроєм, який на певних історичних етапах
відіграє значну роль у розмежуванні, закріпленні
та організації ефективного використання земель�
ної власності. Разом з цими процесами формуєть�
ся і система державного управління земельними
ресурсами. Управління земельними ресурсами
відоме з давніх�давен, тому виникнення й розви�
ток наукової думки про процеси управління зе�
мельними ресурсами мають також багатовікову
історію. Однак ця наука є відносно "молодою"
галуззю, розвиток якої необхідно розглядати в
загальному контексті соціального та економічно�
го управління. Розвиток теорії управління земель�
ними ресурсами нерозривно пов'язаний з розвит�
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ком теорії управління в цілому. Управління в тій
чи іншій формі існувало завжди там, де люди пра�
цювали групами і, як правило, у трьох сферах
людського суспільства: 1) соціальній — не�
обхідність встановлення і підтримки порядку у
соціальних співтовариствах; 2) економічній — не�
обхідність організації виробництва і перерозпо�
ділу ресурсів; 3) оборонній — захист від ворогів.
Розглядаючи розвиток теорії і практики управлі�
ння, можна виділити декілька історичних періодів.
Найбільш тривалим був перший період розвитку
управління — починаючи з ІХ—VІІ тисячоліття
до н. е. приблизно до XVIII ст. Велика заслуга в
розвитку теорії державного управління у період,
який названий індустріальним (1776—1890 рр.),
належить А. Сміту. Саме він є не лише представ�
ником класичної політичної економії, а й фахів�
цем у галузі управління, оскільки проаналізував
різні форми поділу праці і визначив обов'язки
правителя і держави.

Етапи розвитку земельних відносин в основ�
ному пов'язані зі змінами економічних відносин,
відносин власності на землю та розвитку продук�
тивних сил. У земельних відносинах особливе
місце посідає проблема їхнього формування і ре�
гулювання. Механізм регулювання земельних
відносин об'єктивно розглядається у взаємозв'яз�
ку чотирьох об'єктивно притаманних йому ас�
пектів: політико�економічного, економічного,
екологічного і правового (юридичного). Такий
підхід дає можливість теоретично чітко розмежу�
вати вплив політики, економіки, екології і права
на формування та розвиток земельних відносин,
оскільки ці фактори тісно взаємодіють. Пріори�
тет у механізмі регулювання земельних відносин
належить економічним законам, які діють в умо�
вах ринку. У період переходу до ринкової еконо�
міки змінюється характер виробничих відносин,
а отже, повинні змінюватися і земельні. Але в цей
період буде змінюватися і рівень продуктивних
сил, а земельні відносини — відповідно вдоскона�
люватись [8, с. 20—23]. Особлива роль і важ�
ливість землі в житті суспільства, характер і мас�
штаби земельних перетворень є одними з вирі�
шальних чинників, які визначають темпи станов�
лення і розвитку нової соціально�економічної
формації України. Цілком природно, що найбіль�
ша потреба в реформуванні земельних відносин
відчувалася у галузі, в якій земля відіграє роль
головного засобу виробництва, — у сільському
господарстві. Початком проведення земельної
реформи в Україні, а отже, розвитку нових зе�
мельних відносин, вважається 15 березня 1991 р.,
коли набули чинності прийняті Верховною Радою
України 18 грудня 1990 р. Земельний кодекс та по�
станова "Про земельну реформу". Саме з цієї дати
всі землі України було оголошено об'єктом зе�
мельної реформи. Основним завданням земельної
реформи, згідно зі вказаною постановою, був пе�
рерозподіл земель з одночасним наданням їх у до�

вічне успадковане володіння громадянам, постій�
не володіння колгоспам, радгоспам, іншим
підприємствам, установам і організаціям, а також
у користування з метою створення умов для
рівноправного розвитку різних форм господарю�
вання на землі, формування багатоустрійної еко�
номіки, раціонального використання й охорони
земель. Головну роль у проведенні земельної ре�
форми мали відігравати місцеві ради, які на той
час були органами державної влади, та Рада
Міністрів. Земельна реформа спочатку розгляда�
лась як комплекс взаємопов'язаних правових,
організаційних, фінансових, науково�технічних,
землевпорядних та інших заходів, спрямованих на
проведення радикальних перетворень у сфері
власності на землю, перерозподілу земельного
фонду для задоволення потреб у землі громадян,
підприємців, організацій і установ, формування
багатоустрійної економіки. Результати діяльності
щодо державного управління земельними ресур�
сами значною мірою характеризуються результа�
тами проведення кожного з етапів земельних пе�
ретворень. Їх можна оцінювати як принципові,
глибинні, радикальні тощо. За період з 1991 р. по
2001 р. в Україні був створений новий земельний
устрій, змінена структура власності на землю та
землекористування, сформовані ринкові форми
господарювання, запроваджено плату за землю,
оренду землі, купівлю�продаж, дарування майна,
передано безкоштовно громадянам близько 50
відсотків земельного фонду України. Разом з тим,
за цей період різко знизився (в 3—5 разів) рівень
використання земель. Відповідно до Основних
напрямів земельної реформи, основною метою
земельної реформи було визначено забезпечен�
ня ефективного використання та підвищення
цінності земельних ресурсів, створення оптималь�
них умов для істотного збільшення соціального,
інвестиційного і виробничого потенціалів землі,
перетворення її на самостійний фактор економі�
чного зростання. Зокрема було передбачено за�
безпечити розмежування повноважень органів
державної влади і органів місцевого самовряду�
вання щодо управління земельними ресурсами.
Однак ні перше, ні друге не було реалізоване. І
однією з причин є непрофесіональний підхід до
управління в галузі земельних відносин. На чер�
говому етапі земельної реформи до актуальних
заходів, які визначають зміст управління земель�
ними ресурсами, віднесено: розробку і вдоскона�
лення на всіх рівнях правової і нормативної бази
регулювання земельних відносин; створення ме�
ханізму, який реалізує права власників земельних
часток у сільській місцевості, державних і кому�
нальних підприємств у містах та інших населених
пунктах з активізацією земельного обігу; розме�
жування земель державної і комунальної влас�
ності; утворення інфраструктури ринку й іпоте�
ки земель; розширення робіт зі зйомки й обсте�
ження, районування (зонування) територій, оці�
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нки земель, землевпорядкування, кадастру і моні�
торингу. До ряду нововведень Земельного кодек�
су 1991 р. належали запровадження інституту во�
лодіння землею, що передбачав для громадян
можливість передачі наданих їм у довічне володі�
ння ділянок своїм спадкоємцям. Останнє на той
час було досить прогресивним кроком, оскільки з
введенням цього інституту скасовувалася моно�
полія великих сільськогосподарських підприємств
— колгоспів і радгоспів — у сфері товарного ви�
робництва продовольчої та сировинної продукції.
Створювалося конкурентне середовище, започат�
ковувалася багатоустрійність у сільському госпо�
дарстві країни [5, с. 154].

ВИСНОВКИ
Отже, на основі аналізу з'ясовано, що вітчиз�

няні та зарубіжні науковці у своїх працях дослід�
жували загальні економічні, екологічні та соц�
іальні закони управління земельними ресурсами,
властиві будь�якій соціально�економічній фор�
мації. Крім того, визначено, що внутрішніми чин�
никами змісту управління земельними ресурсами
є реалізація соціально�економічних, організацій�
но�правових та екологічних аспектів, а до
зовнішніх чинників змісту управління земельни�
ми ресурсами належать управління сукупністю
організаційно�господарських, технічних і норма�
тивно�правових заходів. Тому сьогодні перешкод�
жають вирішенню головних проблем ефективно�
го та раціонального використання земель в умо�
вах євроінтеграції організаційно�правові, соціаль�
но�культурні, екологічні та економічні механізми
управління земельними ресурсами, які були зак�
ладені в попередні роки. Таким чином, значна
кількість наукових положень щодо управління
земельними ресурсами в умовах євроінтеграції
потребує суттєвого коригування.
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