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МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ 
БОРЬБЫ С ПИРАТСТВОМ В РАЙОНЕ СОМАЛИ

Пиратство остается одним из существенных факторов, оказывающих 
влияние на безопасность торгового мореплавания в определенных районах 
Мирового океана. Разрабатываемые региональные и национальные страте-
гии1 борьбы с пиратами должны, во-первых, соответствовать международ-
ному праву, и, во-вторых, составлять единую систему в рамках международ-
ного сотрудничества2, правовую основу которого составляет международное 
право. Эти обстоятельства обуславливают необходимость глубокого анализа 
международно-правового регулирования в указанной сфере, поиску форм и 
методов борьбы с проявлениями пиратства, основанными на нормах совре-
менного международного права. 

Следует отметить, что пиратские нападения в районе Сомали3 харак-
теризуются определенными особенностями и значительными масштабами. 
Причем они носят характер организованного преступного «бизнеса», и заклю-
чается в преимущественном захвате судов с экипажами в качестве заложни-
ков. Сам груз, судно, имущество членов экипажа имеют вторичную ценность 
по сравнению с сумой выкупа. Поэтому вполне обоснованно можно говорить 
не только о применении международно-правовых норм, регламентирующих 
борьбу собственно с пиратством, но и международных соглашений, направ-

1 Êëèíòîí: ÑØÀ ðàçðàáàòûâàþò ñòðàòåãèþ ïî áîðüáå ñ ïèðàòñòâîì / http://korrespondent.net/
world/806707

2 Ñòðàòåãèÿ ÑØÀ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèâëå÷åíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðàí ê áîðüáå ñ ïèðàòñòâîì 
Ñì.: Êëèíòîí: ÑØÀ ðàçðàáàòûâàþò ñòðàòåãèþ ïî áîðüáå ñ ïèðàòñòâîì / http://korrespondent.net/
world/806707

3 Èñòîðèÿ ïèðàòñòâà â ýòîì ðàéîíå íà÷àëàñü ñ ðàçðóøåíèåì ãîñóäàðñòâåííîñòè â Ñîìàëè â 1991 ãîäó, 
ïîñëå ÷åãî ñòðàíà ðàñïàëàñü íà ðàéîíû, êîíòðîëèðóåìûå ñîïåðíè÷àþùèìè êëàíàìè. Èõ âîæäè íà-
÷àëè âîîðóæàòü ñâîèõ ðûáàêîâ, ÷òîáû òå ìîãëè ïðîòèâîñòîÿòü êîíêóðåíòàì, âûëàâëèâàþùèì òóíöà, 
áàððàêóä è êðàñíîãî îêåàíñêîãî îêóíÿ ÿêîáû íå â ñâîèõ òåððèòîðèàëüíûõ âîäàõ. Î÷åíü áûñòðî ýòè 
âîîðóæåííûå ðûáàêè íàøëè àëüòåðíàòèâíûé èñòî÷íèê äîõîäà, íàó÷èâøèñü íàïàäàòü íà èíîñòðàííûå 
ñóäà. Âíà÷àëå ýòî áûëè åäèíè÷íûå ñëó÷àè, â 2007 ãîäó – óæå 41, â 2008 ãîäó – 111. http://www.
vremya.ru/2009/63/46/227109.html
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ленных на противодействие транснациональной преступности1 и отмыванию 
средств2, добытых преступным путем3. 

Пиратские действия в районе Сомали приобрели столь значительные 
масштабы, что поставили под угрозу международную безопасность – ее гу-
манитарную4, экономическую5, экологическую6, военную7 составляющие и 
создали угрозу распространения терроризма8. Поэтому проблема пиратских 
нападений в районе Сомали стала объектом пристального интереса Совета 
Безопасности ООН (правда, прежде всего, в контексте решения проблемы 
эффективности власти в Сомали и его территориальной целостности). Зна-
чительное количество резолюций принято именно по гуманитарным вопро-
сам, проблемам обеспечения безопасности, мирного урегулирования, вопро-
сам территориальной целостности Сомали9. При этом СБ ООН действует на 
основании главы VII Устава ООН. С июня 2008 г. СБ ООН принял несколько 
резолюций по проблеме пиратства в районе Сомали.

В Резолюции 1844 (2008) от 20 ноября 2008 г. СБ ООН выразил серьезную 
озабоченность недавним увеличением количества актов пиратства и воору-
женного разбоя против судов в прибрежных водах Сомали и отметил нега-
тивную роль, которую может играть пиратство в финансировании наруше-
ний эмбарго на поставки оружия со стороны вооруженных групп10. 

 Согласно Резолюции 1851, принятой 16 декабря 2008 г., государства, со-
трудничающие с Сомали получили право принимать все необходимые меры 
для пресечения пиратской деятельности не только в территориальном море, 
но и на сухопутной территории и в воздушном пространстве Сомали.

1 Íàïðèìåð, Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè 2000 ã.
2 Â 2008 ãîäó, ïèðàòû, ïðåäïðèíÿâ 111 àòàê, äîáûëè äî 80 ìëí. äîëë. // http://www.vremya.

ru/2009/63/46/227109.html
3 «ÑØÀ áóäóò ðàçðàáàòûâàòü ïóòè ïî îòñëåæèâàíèþ è çàìîðàæèâàíèþ ñ÷åòîâ ïèðàòîâ». Ñì.: Êëèíòîí: 

ÑØÀ ðàçðàáàòûâàþò ñòðàòåãèþ ïî áîðüáå ñ ïèðàòñòâîì / http://korrespondent.net/world/806707
4 Óñëîæíåíèå äîñòàâêè ãóìàíèòàðíûõ ãðóçîâ â Ñîìàëè, çàõâàò çàëîæíèêîâ.
5 Óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè äîñòàâêè ãðóçîâ ìîðñêèì òðàíñïîðòîì, à òàêæå ïëàòåæè â âèäå âûêóïîâ. Ïî 

ðàçëè÷íûì îöåíêàì, ïèðàòàì â ðåãèîíå Ñîìàëè â ïðîøëîì ãîäó óäàëîñü ïîëó÷èòü ïîðÿäêà 120-150 
ìëí. äîëëàðîâ â âèäå âûêóïîâ.

6 Âîçìîæíîñòü êàòàñòðîôè÷åñêîãî çàãðÿçíåíèÿ ïðè çàõâàòå òàíêåðà èëè ñóäíà, ïåðåâîçÿùåãî îïàñíûå 
ãðóçû, èñïîëüçîâàíèÿ áîëåå ïðîòÿæåííûõ ìàðøðóòîâ â îáõîä ïèðàòîîïàñíûõ ðàéîíîâ.

7 Íàðóøåíèå ýìáàðãî íà ïîñòàâêó îðóæèÿ â Ñîìàëè. Âñåîáùåå è ïîëíîå ýìáàðãî íà ïîñòàâêè îðóæèÿ, 
ââåäåííîå â îòíîøåíèè Ñîìàëè ðåçîëþöèåé 733 (1992), ñ äîïîëíåíèÿìè è ïîïðàâêàìè, âíåñåííûìè 
ðåçîëþöèÿìè ÑÁ ÎÎÍ 1356 (2001), 1425 (2002), 1725 (2006), 1744 (2007) è 1772 (2007). 

8 Ïèðàòñòâî, êàê èñòî÷íèê ïîäïèòêè èñëàìñêèõ òåððîðèñòîâ â ðàéîíå Àôðèêàíñêîãî Ðîãà, ìîæåò 
ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ òàì ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, 
ýêñïîðòèðóþùèõ òåððîðèçì ïî âñåìó ìèðó. Ó÷àñòèå òåððîðèñòîâ â ïèðàòñêèõ ðåéäàõ äàåò âîçìîæ-
íîñòü ïîääåðæàíèÿ â áîåâîé ôîðìå è ïîäãîòîâêè ê ïîñëåäóþùèì çàõâàòàì ìîðñêèõ ñóäîâ ñ òåððî-
ðèñòè÷åñêèìè öåëÿìè. Ïèðàòñêàÿ ñðåäà ÿâëÿåòñÿ áëàãîïðèÿòíîé äëÿ âåðáîâêè òåððîðèñòîâ, îñîáåí-
íî êîãäà èõ áèçíåñ áóäåò ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åí. Ñì.: Ïðîòèâ ïèðàòîâ – ìîùüþ ïðàâà. Èíòåðâüþ ñ 
çàìåñòèòåëåì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ À. Çâÿãèíöåâûì / Êðàñíàÿ Çâåçäà 10 èþíÿ 2009 ã.

9 Ðåçîëþöèè ÑÁ ÎÎÍ 733 (1992), 1356 (2001),1425 (2002), 1725 (2006), 1744 (2007), 1772 (2007), 
1801 (2008), 1811 (2008), 1814 (2008), 1872 (2009); çàÿâëåíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ ÑÁ ÎÎÍ îò 13 èþëÿ 
2006 ãîäà (S/PRST/2006/31), 22 äåêàáðÿ 2006 ãîäà (S/PRST/2006/59), 30 àïðåëÿ 2007 ãîäà (S/
PRST/2007/13), 14 èþíÿ 2007 ãîäà (S/PRST/2007/19), 19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà (S/PRST/2007/49) è 4 
ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà (S/PRST/ 2008/33). 

10 Ñì. òàê æå çàÿâëåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà, ó÷ðåæäåííîãî Ðåçîëþöèåé 751 (1992) (äàëåå 
«Êîìèòåò»), Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè îò 9 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà.
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В Резолюции 1872 (2009) СБ ООН от 26 мая 2009 г., прямо не относя-
щейся к борьбе с пиратством, указано, что сохраняющаяся нестабильность в 
Сомали усугубляет проблему пиратства и вооруженного разбоя на море близ 
побережья Сомали и подчеркивается необходимость принятия международ-
ным сообществом всесторонних мер для борьбы с пиратством и его коренны-
ми причинами.

По нашему мнению, борьба с пиратством должна проводиться путем 
активного и пассивного силового противодействия пиратству, проведением 
оперативных мероприятий. При этом, эффект может быть достигнут исклю-
чительно путем использования комплекса мероприятий.

Силовое противодействия пиратству может быть активным (операции 
на территории Сомали или за ее пределами по захвату и уничтожению пира-
тов, обеспечение контроля над территорией совместно с правительственны-
ми силами, проведение гуманитарной интервенции, блокирование пиратских 
судов, использование судов-ловушек) и пассивным (обеспечение безопасно-
сти в определенном районе Мирового океана путем патрулирования ВМС, 
создание коридора безопасности, сопровождение караванов судов, сопрово-
ждение отдельных судов силами ВМС, сопровождение судов группами безо-
пасности). Эффективность силового противодействия пиратству будет опре-
деляться силами и средствами, привлеченными для этого и выбором тактики 
противодействия. 

Весьма важным на наш взгляд является изучение социально-
политических причин пиратства и их искоренение. Такая деятельность це-
лесообразна в рамках военно-политической региональной организации на 
основе резолюции СБ ООН1. Речь идет о восстановлении эффективности го-
сударственной власти в Сомали и обеспечении постконфликтного регулиро-
вания. 

В настоящее время две области Сомали – Пунтленд и Сомалиленд уже 
фактически автономны. Без стабилизации ситуации в Сомали, в которой 
треть населения, или 2,5 млн. человек, находятся на грани голода и еще мил-
лион составляют внутренние переселенцы2, проблема пиратства вряд ли бу-
дет решена3. 

Поэтому особо важным является создание и укрепление сомалийских 
органов безопасности. В рамках ООН планировалось оказание помощи Пере-
ходному федеральному правительству (ПФП) и Альянсу за новое освобожде-
ние Сомали (АНС) в разработке и координации последовательной стратегии 
и пакета мер в сфере командования и управления, обучения и оснащения для 

1 Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïðèíÿë ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè óñèëåíèÿ êîíòèíãåíòà â Ñîìàëè 
Àôðèêàíñêîãî ñîþçà (ÀÌÈÑÎÌ) «ãîëóáûìè êàñêàìè». Íî èç-çà òîãî, ÷òî ïîêà ëèøü 4 ãîñóäàðñòâà 
èç 60, ê êîòîðûì ÎÎÍ îáðàòèëàñü çà ïîìîùüþ, ñîãëàñèëèñü âûäåëèòü ïåðñîíàë äëÿ ìèðîòâîð÷åñêîé 
ìèññèè â Ñîìàëè, Ïàí Ãè Ìóí ðåêîìåíäîâàë îòëîæèòü êàê ìèíèìóì íà ïîëãîäà ðåøåíèå îá ó÷ðåæ-
äåíèè íîâîé îïåðàöèè ÎÎÍ / http://www.ruvr.ru/main.php?&q=113839&cid=21&p=15.05.2009

2 Ïðîòèâ ïèðàòîâ – ìîùüþ ïðàâà. Èíòåðâüþ ñ çàìåñòèòåëåì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ À. 
Çâÿãèíöåâûì / Êðàñíàÿ Çâåçäà 10 èþíÿ 2009 ã.

3 Íà êîíôåðåíöèè â Áðþññåëå ãîñóäàðñòâà-äîíîðû ñîãëàñèëèñü ïðåäîñòàâèòü áîëåå 250 ìëí. äîëë. íà 
ðàçâèòèå ñèñòåì áåçîïàñíîñòè è ïðàâîîõðàíû â Ñîìàëè.
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доведения численности объединенных временных сил безопасности и поли-
ции Сомали до запланированного уровня приблизительно в 15 000 человек, 
как это предусматривается в его письме от 19 декабря 2008 года (S/2008/804) и 
рекомендациях Совместного комитета по вопросам безопасности ПФП/АНС, 
а также в сфере правопорядка и законности и исправительных учреждений 
и в других ключевых областях, определенных сомалийскими сторонами. Эта 
помощь оказыватся под эгидой Генерального Секретаря ООН, при участии 
его Специального представителя по Сомали вместе с Программой развития 
Организации Объединенных Наций (ПРООН), другими международными 
донорами, государствами-членами и АМИСОМ, в зависимости от обстоя-
тельств1. О необходимости такой помощи, в том числе и финансовой, идет 
речь в пунктах 11(b) и 12 Резолюции 1772 (2007) СБ ООН. В пункте 8 Резолю-
ции 1872 (2009) СБ ООН от 26 мая 2009 г. содержится призыв вносить взносы в 
Целевой фонд Организации Объединенных Наций для сомалийских органов 
безопасности и предоставлять техническую помощь для подготовки и осна-
щения сомалийских сил безопасности в соответствии.

Пиратство в Сомали представляет собой хорошо организованный, си-
стемный и иерархически выстроенный бизнес. Разрушение организационной 
структуры пиратского бизнеса является главной задачей. Поэтому отдель-
ным направлением является поиск организаторов и информаторов пиратов 
за пределами Сомали и нарушение управляемости организации пиратского 
бизнеса с использованием механизмов финансового мониторинга.

В ноябре 2008 г. Евросоюз одобрил общеевропейский план по обеспе-
чению безопасности морского транспорта, находящегося в плавании у бере-
гов Сомали под названием «Атланта». Соглашение о начале развертывания 
миссии было подписано представителями оборонных ведомств стран-членов 
Евросоюза в ходе встречи в Брюсселе. Сводное соединение ЕС носит обозна-
чение EU NAVFOR Somalia, и насчитывало на начало операции шесть боевых 
кораблей, палубные вертолеты и три патрульных самолета берегового бази-
рования. В операции задействованы силы Великобритании, Франции, Гре-
ции, Германии, Италии, Испании, Нидерландов и Бельгии2. Они координиру-
ют свои действия с военными из НАТО и США. За 6 месяцев военно-морской 
операции «Аталанта», проводимой Евросоюзом, предотвращено более 100 на-
падений на суда, задержаны 52 пирата, нейтрализованы 4 пиратские плавучие 
базы, осуществлена проводка 23 конвоев с гуманитарной помощью по линии 
Всемирной продовольственной программы3.

Эти действия вполне соответствуют положениям ст. 100 Конвенции 
ООН по морскому праву 1982 г., согласно которой все государства сотрудни-
чают в максимально возможной степени в пресечении пиратства в открытом 
море, или в любом другом месте за пределами юрисдикции какого-либо госу-
дарства. Эта норма действует как применительно к открытому морю в смысле 

1 Ñì.: ïàðàãðàô 22 Ðåçîëþöèè 1863 (2009) îò 16 ÿíâàðÿ 2009 ã. 
2 http://www.rian.ru/analytics/20090112/159010865.html
3 Ïðîòèâ ïèðàòîâ – ìîùüþ ïðàâà. Èíòåðâüþ ñ çàìåñòèòåëåì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ À. 

Çâÿãèíöåâûì / Êðàñíàÿ Çâåçäà 10 èþíÿ 2009 ã.
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ст. 86, так и в отношении исключительной экономической зоны на основании 
ч. 2 ст. 58 Конвенции ООН по морскому праву 1982 г.

В морских водах, за пределами территориального моря (внутренних 
вод, архипелажных вод) действует принцип свободы судоходства (ст. ст. 58, 
87 Конвенции ООН по морскому праву 1982 г.), который распространяется и 
на военное судоходство.

Таким образом, операции военно-морских сил по противодействию 
пиратству1 правомерны как в случае действий военно-морских сил одно-
го государства2, группы государств3, под эгидой региональной организации 
или ООН. Форма этих действий – обеспечение противодействия пиратству в 
пределах одного района Мирового океана, конвоирование торговых судов4, 
обеспечение противодействия пиратству в пределах определенного коридора 
значения не имеет. Поэтому создание международного коридора безопасно-
сти путем усиленного патрулирования ВМС в открытом море или исключи-
тельной зоне представляются вполне правомерными. 

Наиболее эффективными такие действия могут быть на основе приня-
тия соответствующей резолюции Советом Безопасности ООН и координации 
такой деятельности в рамках ООН либо ее ведение в рамках определенной 
военно-политической региональной организации или интеграционного объ-
единения, прежде всего ЕС.

Отдельным вопросом является создание сил быстрого реагирования по 
борьбе с пиратами. Создание сил быстрого реагирования по борьбе с пира-
тами допустимо в любом формате. Основой может являться ст. 100 Конвен-
ции ООН по морскому праву 1982 г. Это могут быть силы одного государ-
ства, нескольких государств на основании договора, ЕС, силы, выделенные 
государствами-членами региональной организации, силы, находящиеся под 
эгидой ООН. Каждый вариант может быть правомерен, поскольку эти силы 
(состоящие из кораблей ВМС, и/или иных уполномоченных правительствен-
ных судов) не принимают участие в вооруженном конфликте, и не действуют 
на территории Сомали или другого государства.

1 Âêëþ÷àþò êîíâîèðîâàíèå òîðãîâûõ ñóäîâ, à òàêæå ïàòðóëèðîâàíèåì ïîáåðåæüÿ ñ öåëüþ îáíàðóæå-
íèÿ è äîñìîòðà ïîäîçðèòåëüíûõ ïëàâñðåäñòâ, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòüñÿ ïèðàòñêèìè. Ïàòðóëèðîâàíèå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå ñ ïîìîùüþ ïàëóáíûõ âåðòîëåòîâ è ïàòðóëüíûõ ñàìîëåòîâ, êîòîðûå íàâîäÿò 
áîåâûå êîðàáëè íà îáíàðóæåííûå öåëè. / http://www.rian.ru/analytics/20090112/159010865.html

2 Â ðàéîíå Ñîìàëè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äåéñòâóþò ÂÌÑ Èíäèè, Êèòàÿ, ÑØÀ, ÐÔ è åâðî-
ïåéñêîãî âîåííî-ìîðñêîãî ñîåäèíåíèÿ. Ðîññèéñêèå ñèëû äî íåäàâíåãî âðåìåíè áûëè ïðåäñòàâëåíû 
ñòîðîæåâûì êîðàáëåì Áàëòèéñêîãî ôëîòà «Íåóñòðàøèìûé», íà ñìåíó êîòîðîìó 11 ÿíâàðÿ ïðèáûë 
òèõîîêåàíñêèé áîëüøîé ïðîòèâîëîäî÷íûé êîðàáëü «Àäìèðàë Âèíîãðàäîâ», äåéñòâèÿ êîòîðîãî îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ âñïîìîãàòåëüíûìè ñóäàìè «Ïå÷åíãà», «Ôîòèé Êðûëîâ» è «Áîðèñ Áóòîìà». Êèòàéñêàÿ 
ýñêàäðà ó áåðåãîâ Ñîìàëè ñîñòîèò èç ýñìèíöåâ «Õàéêîó» è «Óõàíü», à òàêæå âñïîìîãàòåëüíîãî 
êîðàáëÿ «Âýéøàíüõó». / http://www.rian.ru/analytics/20090112/159010865.html

3 5-é îïåðàòèâíûé ôëîò ÂÌÑ ÑØÀ âûäåëèë ñèëû äëÿ áîðüáû ñ ïèðàòàìè â ðàéîíå Ñîìàëè, îáúåäèíèâ 
èõ â ñîñòàâå 151-ãî ñâîäíîãî îïåðàòèâíîãî ñîåäèíåíèÿ (Combined Task Force 151). Ïðåäïîëàãàåòñÿ, 
÷òî â ñîñòàâ ñîåäèíåíèÿ áóäóò âõîäèòü êîðàáëè è ïîäðàçäåëåíèÿ äðóãèõ ñòðàí-ñîþçíèêîâ ÑØÀ, ÷òî 
îáúÿñíÿåò íàèìåíîâàíèå åãî «ñâîäíûì». / http://www.rian.ru/analytics/20090112/159010865.html

4 Êîíâîèðîâàíèå òîðãîâûõ ñóäîâ ÷åðåç ïèðàòî-îïàñíûå ðàéîíû îñóùåñòâëÿåòñÿ êàðàâàíàìè ïî 2-5 
êîðàáëåé. / http://www.rian.ru/analytics/20090112/159010865.html
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Однако в большей степени правомерным по международному праву бу-
дет создание многосторонних сил быстрого реагирования на основе резолю-
ции СБ ООН, а наиболее эффективный механизм реализации этой резолю-
ции – в рамках военно-политической региональной организации.

В настоящее время роль единого координационного центра по борьбе с 
пиратством в Сомали выполняет Контактная группа по проблеме пиратства 
у побережья Сомали. В ее состав входят представители 24 государств, в т. ч. 
России, США, Китая, Великобритании, а также ООН, Евросоюза, Всемирного 
банка, Африканского союза, Организации Исламская конференция)1. 

На наш взгляд, является целесообразным расширение функций ИНТЕР-
ПОЛА и аналогичных региональных организаций по борьбе с пиратством, 
поскольку речь идет о трансграничной преступности. 

Если говорить о более системных действиях, то является перспектив-
ным заключение специальной многосторонней конвенции о противодей-
ствии пиратству, создание в ее рамках международной организации. Можно 
предусмотреть возможность создания специальных сил быстрого реагиро-
вания, но, учитывая опыт ООН, это представляется маловероятным, хотя и 
возможным.

Остается актуальным вопрос о силовых акциях против пиратских судов 
в территориальных и внутренних водах Сомали. Статья 105 Конвенции ООН 
по морскому праву 1982 г. не допускает захвата пиратского судна или пират-
ского летательного аппарата в пределах юрисдикции какого бы то ни было 
государства (за исключением захвата судном или кораблем прибрежного го-
сударства). Эта норма имеет императивное значение во всех случаях.

Действия по захвату пиратского судна или пиратского летательного ап-
парата под юрисдикцией какого-либо государства (в территориальных водах, 
внутренних водах, сухопутной территории) возможны: силами самого госу-
дарства, т. е. может идти речь об оказании военно-технической помощи Со-
мали или помощь в создании там полицейских подразделений; совместными 
силами – Сомали и иностранных государств – по договору и с согласия цен-
трального правительства Сомали; силами иностранного или иностранных 
государств, действующими в рамках международных организаций – при со-
гласии центрального правительства Сомали; силами иностранного или ино-
странных государств, действующих в рамках международных организаций – 
без согласия центрального правительства Сомали – исключительно на основе 
резолюции Совета Безопасности ООН.

Статьей 105 Конвенции ООН по морскому праву 1982 года определено, 
что в открытом море или в любом другом месте вне юрисдикции какого бы 
то ни было государства, любое государство может захватить пиратское судно 
или судно, захваченное посредством пиратских действий и находящееся во 
власти пиратов, арестовать находящихся на них лиц и захватить находящееся 
на нем имущество. При этом судебные учреждения того государства, которое 

1 Ïðîòèâ ïèðàòîâ – ìîùüþ ïðàâà. Èíòåðâüþ ñ çàìåñòèòåëåì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ  
À. Çâÿãèíöåâûì / Êðàñíàÿ Çâåçäà 10 èþíÿ 2009 ã.
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совершило этот захват, могут (но не обязаны) выносить постановления о на-
ложении наказаний и определять, какие меры должны быть приняты в отно-
шении таких судов, летательных аппаратов или имущества, не нарушая прав 
добросовестных третьих лиц1.

Поскольку законодательство многих государств не предусматривает 
возможности привлечения к уголовной ответственности иностранных граж-
дан и лиц без гражданства за пиратство, совершенное вне пределов этих госу-
дарств2, а в некоторых государствах отсутствует уголовная ответственность 
за пиратство3, то возникает вопрос об осуществлении уголовного преследо-
вания с использованием механизмов международного правосудия4. На это 
обратил внимание официальный представитель МИД России Андрей Не-
стеренко: «В настоящее время судебное преследование лиц, обвиняемых в 
пиратстве, возможно осуществлять лишь в рамках национальных судебных 
систем. Какого-либо специализированного международного судебного орга-
на для этой цели не существует. В связи с инициативой Президента России 
Дмитрия Медведева о целесообразности рассмотрения различных вариантов 
привлечения к ответственности лиц, обвиняемых в пиратстве, мы предло-
жили нашим партнёрам проанализировать возможность создания для этих 
целей специализированного международного судебного органа. Очевидными 
преимуществами такого механизма явились бы выработка единых стандар-
тов ведения следствия и создание универсальной судебной практики, что по-
зволило бы обеспечить неотвратимость наказания пиратов»5. 

Хотя, подчеркнем, серьезных международно-правовых препятствий для 
привлечения ответственности за пиратство при захвате (правомерном захва-
те) пиратов в соответствии с положениями Конвенции ООН по морскому пра-
ву 1982 г., нет6. Эти препятствия скорее носят политический, экономический7, 
организационный и процессуальный8 характер. Существующая практика 
связана с передачей задержанных лиц, подозреваемых в пиратстве, в одно из 

1 Íàïðèìåð, ïèðàò, çàõâà÷åííûé â õîäå îïåðàöèè ïî îñâîáîæäåíèþ êàïèòàíà êîíòåéíåðîâîçà «Ìàåðñê 
Àëàáàìà» Ðè÷àðäà Ôèëëèïñà ÂÌÑ ÑØÀ áóäåò ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè â ÑØÀ.

2 Íàïðèìåð, õîòÿ ñòàòüåé 227 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü çà ïèðàòñòâî, à ñóáúåêòîì ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ (ïèðàòñòâî) ìîæåò áûòü êàê ãðàæäà-
íèí Ðîññèè, òàê è èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí èëè ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà, îäíàêî ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ 
ïîëîæåíèé äàííîé ñòàòüè îòñóòñòâóåò è ñóùåñòâóåò è ïðîáëåìà ïðàêòè÷åñêîé âîçìîæíîñòè îñó-
ùåñòâëåíèÿ â Ðîññèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà, êîòîðûå ñîâåðøèëè ïèðàòñêèå äåéñòâèÿ, íå íàïðàâëåííûå ïðîòèâ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ëèáî ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåãî â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà. Ñì.: Ïðîòèâ ïèðàòîâ – ìîùüþ ïðàâà. Èíòåðâüþ ñ çàìåñòèòåëåì 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ À. Çâÿãèíöåâûì / Êðàñíàÿ Çâåçäà 10 èþíÿ 2009 ã.

3 Íàïðèìåð, â Èñïàíèè.
4 Ïðîòèâ ïèðàòîâ – ìîùüþ ïðàâà. Èíòåðâüþ ñ çàìåñòèòåëåì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ  

À. Çâÿãèíöåâûì / Êðàñíàÿ Çâåçäà 10 èþíÿ 2009 ã.
5 http://www.ruvr.ru/main.php?&q=113839&cid=21&p=15.05.2009
6 Â Ðîòòåðäàìå (Íèäåðëàíäû) íà÷àëñÿ ïåðâûé â Åâðîïå ñóä íàä ïèðàòîì, ãîòîâÿòñÿ ñóäåáíûå ïðîöåññû 

â Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, ÑØÀ.
7 Íàïðèìåð, òðàíñïîðòèðîâêà ïîäîçðåâàåìûõ, ñîäåðæàíèå çàäåðæàííûõ è îñóæäåííûõ, âîçâðàùåíèå 

èõ â ãîñóäàðñòâî ãðàæäàíñòâà ïîñëå îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ.
8 Íàïðèìåð, óñòàíîâëåíèå ëè÷íîñòè, îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîäà íà ðàçëè÷íûå ÿçûêè â õîäå ïðîâåðêè 

è ñëåäñòâèÿ, ñáîð äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè èç äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ïðèâëå÷åíèå ê 
ïðîöåññó ñâèäåòåëåé.



102

прибрежных государств, в котором существует возможность привлечения их 
к ответственности. В Восточной Африке таким государством является Кения, 
законодательство которой позволяет привлекать к уголовной ответственно-
сти пиратов – иностранных граждан за действия, совершенные в открытом 
море. США, Великобритания и Евросоюз заключили с Кенией соглашения о 
передаче ей захваченных пиратов для уголовного преследования. В настоя-
щее время в Кению переданы более 70 пиратов. К сожалению, нерешенность 
проблемы привлечения к ответственности приводит к тому, что достаточно 
часто захваченных пиратов отпускают (Дания, Канада), что не способствует 
закреплению принципа неотвратимости наказания. 

Наиболее оперативным1 по времени вариантом создания механизма 
международного правосудия в отношении актов пиратства является при-
нятие резолюции СБ ООН, учреждающей международный трибунал для 
преследования лиц, совершивших пиратские действия (подобно тому, как в 
1993 и 1994 годах были созданы международные трибуналы по Югославии и 
Руанде)2. Инициатива создания международного трибунала для преследова-
ния лиц, совершивших пиратские действия3 должна быть одобрена широким 
кругом государств, в т. ч. всеми постоянными членами Совета Безопасности 
ООН (в целях политической и финансовой поддержки). Вопрос международ-
ного трибунала по пиратству прорабатывается правовой подгруппой Кон-
тактной группы по пиратству у берегов Сомали4. 

Другие возможные варианты (например, создание такого трибунала по 
соглашению заинтересованных государств или включение пиратства в юрис-
дикцию Международного уголовного суда) потребуют заключения междуна-
родного договора, на что может уйти несколько лет. 

Следующий вариант, на наш взгляд, более приемлемый – создание ин-
тернационализированного суда с местопребыванием в Сомали или каком- 
либо прибрежном государстве этого региона (например, в Кении). Его преи-
муществом является оперативность, эффективность и быстрота в принятии 
решений. 

1 Â îòíîøåíèè ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî òðèáóíàëà.
2 Ïðîòèâ ïèðàòîâ – ìîùüþ ïðàâà. Èíòåðâüþ ñ çàìåñòèòåëåì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ  

À. Çâÿãèíöåâûì / Êðàñíàÿ Çâåçäà 10 èþíÿ 2009 ã.
3 Ñ òàêîé èíèöèàòèâîé âûñòóïèëà ÐÔ /http://www.ruvr.ru/main.php?&q=113839&cid=21&p=15.05.2009
4 Ïðîòèâ ïèðàòîâ – ìîùüþ ïðàâà. Èíòåðâüþ ñ çàìåñòèòåëåì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ  

À. Çâÿãèíöåâûì / Êðàñíàÿ Çâåçäà 10 èþíÿ 2009 ã.


