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манию общих принципов права Европейского Союза. Предлагается перечень принципов, 
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Постановка проблемы. Экологическая политика является одним из 
наиболее важных направлений деятельности Европейского Союза. В этой 
сфере существует большая система экологического законодательства, 
нормы которого успешно применяются для решения существующих эко-
логических проблем. Однако существует целый ряд нерешенных вопро-
сов охраны окружающей среды, в том числе и в сфере производства. 

Анализ последних исследований и публикаций. Общенаучной 
основой при исследовании данного вопроса стали труды таких специа-
листов в области международного права и права Европейского Сою-
за, как Г. Винтер, А.К. Вишняков, А.А. Гусев, Н.А. Гусева, О.Л. Дубовик,  
А.В. Задорожный, Л. Кремер, В.С. Степаненко, Л.М. Энтин, Дж. Пил, 
Н. Де Седелир, Ф. Сэндс и другие. Вместе с тем научные исследования 
принципов экологической политики Европейского Союза (далее – ЕС), 
несмотря на полученные результаты и накопленный опыт, требуют даль-
нейшего совершенствования, особенно это относится к экологическому 
регулированию в сфере производства. 

Ухудшение экологической ситуации на территории Европы про-
исходит под влиянием ряда экономических, политических и правовых 
факторов. Они действуют в разных сферах хозяйствования, различны 
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по масштабам своего влияния и последствиям. Данные факторы можно 
сформулировать следующим образом: несовершенная законодательная 
база, чрезмерная эксплуатация природных ресурсов, недоучет косвен-
ного экономического эффекта от охраны окружающей среды, неэффек-
тивная секторальная политика (в частности, в топливно-энергетическом 
комплексе, сельском и лесном хозяйстве), макроэкономическая полити-
ка, которая ведет к экстенсивному использованию природных ресурсов, 
инвестиционная политика, ориентированная на развитие эксплуатиру-
емых природных ресурсов различных секторов экономики, отсутствие 
экологически сбалансированной долгосрочной стратегии.

Экологическая политика ЕС основывается на принципах безопас-
ности и превентивных действий. Правовой аспект экологической по-
литики содержит основной принцип, основа которого в том, что вред, 
наносимый окружающей среде, должен быть прекращен, а загрязнитель 
должен платить за загрязнение.

Цель статьи – выявление новых тенденций и формирование прин-
ципов экологического регулирования в сфере производства в праве Ев-
ропейского Союза.

Изложение основного материала исследования. При формирова-
нии экологической политики ЕС должны учитываться такие факторы: 
доступная научная и техническая информация; условия окружающей 
среды в различных регионах ЕС; потенциальная выгода и затраты от при-
нятых действий или бездействий; экономическое и социальное развитие 
ЕС в целом и сбалансированное развитие его регионов [8, с. 35–37]. Об-
щие принципы права Европейского Союза строятся на принципах меж-
дународного права и, в частности, на принципах международного права 
окружающей среды. Основные принципы международного права закре-
плены, как известно, в Уставе ООН [1], Декларации принципов между-
народного права 1970 года [3] и в Заключительном акте Совещания по 
безопасности и сотрудничеству в Европе 1975 года [10]. 

В литературе в праве Европейского Союза обычно рассматривают 
общие принципы права (свобода, демократия, уважение прав человека 
и основных свобод, принципы правового государства), то есть концен-
трированное выражение важнейших сущностных черт и ценностей, при-
сущих данной системе права [2, с. 19]. Трактуя понятие принципа как 
предписания основного характера, которое определяет сущность, содер-
жание и порядок применения других норм правовой системы, в праве 
Европейского Союза выделяют принципы верховенства и прямого дей-
ствия, определяющие соотношение права ЕС с правовыми системами 
государств-членов; общие принципы права – исходные начала правового 
регулирования, которые действуют во всех сферах ведения Европейского 
Союза; специальные принципы, имеющие силу в рамках отдельных от-
раслей или сфер правового регулирования в ЕС; процессуальные прин-
ципы деятельности ЕС, определяющие порядок реализации Европейским 
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Союзом имеющейся у него компетенции. Задачей Европейского эколо-
гического законодательства является воплощение данных принципов в 
конкретные обязанности государств-членов [11, с. 79]. При формулиро-
вании указанных принципов Суд ЕС опирается на общие конституцион-
ные традиции государств-членов и общепризнанные принципы между-
народного права. 

Таким образом, в зависимости от сферы действия, принципы евро-
пейского права могут быть общими и специальными. Первые относятся к 
правовой системе в целом, вторые – к ее отдельным отраслям и институ-
там. Общие принципы европейского права – свободы, демократии, ува-
жения прав человека и основных свобод, верховенства права и другие –  
являются важными для любой отрасли права [7, с. 16], в том числе и для 
права окружающей среды. 

Специальные принципы составляют основу правового регулирова-
ния в отдельных сферах общественной жизни. Специальные принципы 
закрепляются в основном в учредительных договорах, а иногда и в норма-
тивно-правовых актах вторичного права. Так, п. 2 ст. 191 (174) Договора 
о функционировании ЕС определяет принципы, на которых базируется 
экологическая политика ЕС [2, с. 134]: принцип предупреждения и пре-
вентивных мер; принцип устранения ущерба окружающей среде путем 
обращения прежде всего к его источнику; принцип «загрязнитель пла-
тит». Однако анализ экологической политики Европейского Союза поз-
воляет сделать вывод о наличии более широкого перечня специальных 
принципов, которые используются и в сфере производства:

1. Принцип расширенной ответственности производителей, ко-
торый тесно связан с принципом «загрязнитель платит» в том смысле, 
что финансовая ответственность, которая предусмотрена им, является 
основным средством достижения цели реализации на практике прин-
ципа ответственности производителей. Это, конечно, не означает, что в 
определенных ситуациях другие лица, не производители, не могут быть 
признаны «загрязнителями». Так, Х. Веддер считает, что принцип расши-
ренной ответственности производителей имеет более широкое значение 
и включает в себя не только финансовую ответственность производителя 
как таковую, но также сугубо юридические и практические вопросы [15]. 
На практике речь идет о достижения непосредственно целей экологиче-
ской политики ЕС, участники которой забирают у потребителей и пере-
рабатывают использованные упаковочные материалы, а финансирование 
происходит за счет перерабатывающих предприятий.

Взаимосвязь между основными принципами европейской экологи-
ческой политики и принципом расширенной ответственности произво-
дителей прослеживается в законодательных актах Европейского Союза. 
Так, на практике принцип расширенной ответственности производите-
лей впервые был применен в Директиве ЕС об автомобилях с истекшим 
сроком службы (Directive on end-of-life vehicles [4]), которая содержит по-
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ложение, что автомобили с истекшим сроком службы должны бесплат-
но транспортироваться к месту их утилизации. Принцип расширенной 
ответственности производителей также играет центральную роль для 
Директивы об отходах электро- и электронного оборудования (Directive 
on waste of electrical and electronic equipment – WEEE [5]), которая требует 
от государств-членов ЕС обеспечить создание производителями системы 
приемки и переработки лома электро- и электронной продукции и, более 
того, возложение финансовой ответственности производителя за пере-
работку этих отходов. Такая ответственность должна привести к инте-
грации экологической обеспокоенности в процессы разработки и про-
изводства продукции и в итоге – к созданию продукции, при переработке 
которой образуется меньшее количество отходов. Конечной целью, с од-
ной стороны, является предотвращение образования отходов, с другой –  
обеспечение экологически приемлемой переработки отходов, возникаю-
щих. Согласно этой Директиве государства-члены ЕС должны предоста-
вить физическим лицам возможность бесплатной сдачи электрического 
и электронного оборудования для утилизации, а также обеспечить нали-
чие и доступность соответствующих приемных пунктов. Принимаются 
отходы электронной продукции для утилизации не только у организа-
ций, отвечающих за сбор бытовых отходов, но и из других источников. 
Директива позволяет производителям на добровольной основе создавать 
и эксплуатировать системы сбора и переработки отходов как в индиви-
дуальном порядке, так и путем объединения усилий различных предпри-
ятий. Практика введения аналогичных обязательств производителей в 
Нидерландах и Германии показала, что производители на практике стре-
мятся объединиться для создания системы сбора и переработки отходов 
[9, с. 36]. Решение вопроса ответственности производителей за утилиза-
цию электронных отходов в законодательстве Нидерландов в большин-
стве случаев совпадает с аналогичным подходом в общеевропейской эко-
логической политике. 

Принцип ответственности производителей нарушил традиционный 
подход – расходы возлагаются на налогоплательщиков через специаль-
ные сборы за загрязнение окружающей среды. Реализация принципа 
ответственности производителей связана с определением того, кто из 
участников цепочки «производство-потребление» отвечает за финанси-
рование переработки отходов, а не с установлением непосредственного 
плательщика за эти отходы. Результатом является стимулирование про-
изводства – создание экологически дружелюбных условий и подходов.

2. Принцип справедливости между поколениями – каждое поколе-
ние получает природу и культурное наследство от предыдущего поколе-
ния, а нынешнее поколение охраняет его для будущего [13, с. 519–520]. 
Указанный принцип не сводится к уравниванию потребностей в при-
родных ресурсах разных поколений. Эти потребности видоизменяют-
ся и развиваются вместе с развитием экономики и общества. Соответ-
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ственно, меняется отношение к различным источникам природных 
ресурсов и вообще к природным благам. Однако можно и нужно гово-
рить об экосправедливости между представителями разных поколений, 
понимая под этим гарантии передачи будущим поколениям экосистем 
планеты в состоянии, способном осуществлять важнейшие функции, 
которые не могут быть заменены искусственно созданными техноген-
ными системами.

3. Особое место в системе правовых принципов ЕС отводится прин-
ципу интеграции [11, с. 82]. Г. Винтер отмечает, что принцип интеграции за-
нимает особое место в системе правовых принципов Европейского Союза. 
Данный принцип является комплексным и способствует переносу прин-
ципов экологической политики в другие области действия ЕС [12, с. 29].  
Принцип интеграции экологических вопросов заключается в разработке 
нового законодательства в конкретных сферах, которое внедряет требо-
вания по охране окружающей среды в различные сферы регулирования: 
вносятся изменения в уже существующие нормативно-правовые акты; 
разрабатываются специальные программы и стратегии; готовятся от-
четы; создаются рабочие группы и комитеты. 

4. Принцип устойчивого развития является центральным принци-
пом экологической политики ЕС. Политика ЕС должна разрабатываться 
так, чтобы она учитывала экономический, экологический и социальный 
аспекты, а достижение целей в одной из сфер политики не сдерживало 
прогресса в другой. Устойчивое развитие определяется такими параме-
трами: поддержание общего высокого уровня жизни; поддержание по-
стоянного доступа к природным ресурсам; недопущение причинения 
вреда окружающей среде. Основой принципа устойчивого развития яв-
ляется идея согласованного управления. Мировое сообщество опреде-
лило стратегию существования планеты Земля на XXI век, отражая ее 
основные понятия в «Повестке дня на XXI век» [6, с. 126]. Именно этот 
документ государства-члены использовали для разработки собственной 
общей стратегии [16, с. 44] – Стратегии устойчивого развития Европейс-
кого Союза.

Реализация этого принципа возможна лишь при условии, если госу-
дарства-члены сконцентрируют максимум усилий и ресурсов для реали-
зации указанной стратегии и одновременно преодолеют острые текущие 
проблемы. Устойчивое развитие предполагает наличие чистой окружаю-
щей среды и учета социально-экономических параметров с целью улуч-
шения общего качества жизни граждан ЕС [13, с. 520–521]. Предотвраще-
ние деградации природы при возможном удовлетворении экономических 
потребностей нынешнего и будущего поколений составляет основной 
вектор реализации принципа устойчивого развития.

Относительно принципа устойчивого развития, действия Европейс-
кого Союза в этом контексте можно рассматривать в двух аспектах [11, с. 85]:  
создание внутренней стратегии устойчивого развития на уровне Евро-
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пейского Союза и роль Европейского Союза в содействии становлению 
глобального устойчивого развития.

5. Высокий уровень защиты. Экологическая политика Европейского 
Союза с учетом различных особенностей отдельных регионов ЕС ориен-
тирована на высокий уровень защиты и стремится его обеспечить. Этот 
принцип является одним из важнейших материальных принципов эколо-
гической политики. 

Принцип наивысшей степени возможного уровня защиты выводит-
ся из совокупности норм договора, в частности п. 2 ст. 191 (174) Дого-
вора о функционировании ЕС определяет, что политика Европейского 
Союза имеет цель достичь высокого уровня охраны окружающей среды, 
но учитывая различие ситуаций в разных регионах ЕС [17, с. 783]. Как 
считает профессор А. Эпин, этот принцип должен внедряться в уже су-
ществующую систему [14, с. 86].

Принцип наивысшей степени возможного уровня защиты служит 
в первую очередь для толкования и применения права ЕС с целью пре-
доставления (обеспечения) наивысшей степени возможного уровня 
защиты; он применяется там, где право ЕС требует взвешивания раз-
личных интересов или целей. Таким образом, в случае коллизии эколого- 
политических интересов с другими интересами нужно исходить из отно-
сительного приоритета первого. Но этот принцип не влияет ни на поря-
док распределения компетенции в Европейском Союзе, ни на его инсти-
туциональные рамки. 

Выводы. Принципы экологической политики, общие для всех госу-
дарств-членов ЕС, можно свести к следующим основополагающим по-
ложениям: сходство многих экологических проблем в европейских госу-
дарствах; обязательность выполнения совместно принятых решений; 
стремление к унификации мероприятий по борьбе с загрязнением; согла-
сованные и единые позиции на международных переговорах. 

Исследованные принципы экологической политики Европейского 
Союза основываются на принципах международного права. Таким об-
разом, можно представить перечень специальных принципов экологи-
ческого регулирования в сфере производства в праве Европейского Со-
юза: принцип расширенной ответственности производителей; принцип 
справедливости между поколениями; принцип интеграции; принцип 
устойчивого развития; принцип наивысшей степени возможного уровня 
защиты. Предложенный перечень принципов четко сформулирован в су-
дебной практике и доктрине.
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Качурінер В. Л. Принципи екологічної політики Європейського Союзу у сфері 
виробництва

Анотація. У статті розглядаються принципи екологічної політики Європейського 
Союзу. Принципи екологічної політики Європейського Союзу забезпечують певну ступінь 
узгодженості дій по захисту навколишнього середовища як Європейського Союзу, так і 
держав-членів. Проаналізовано існуючі підходи до розуміння загальних принципів права 
Європейського Союзу. Пропонується перелік принципів, який використовується для еко-
логічного регулювання у сфері виробництва в праві Європейського Союзу. 

Ключові слова: принципи екологічної політики, принцип інтеграції, принцип спра-
ведливості між поколіннями, сталий розвиток, високий рівень захисту.

Kachuriner V. Principles of the environmental policy of the European Union in 
manufacturing

Summary. This article describes the principles of the environmental policy of the European 
Union. It analyzes the existing approaches to understanding the General principles of European 
Union law. The article offers a more comprehensive list of principles of environmental policy of 
the European Union.

EU environment policy is based on the principles of safety and prevention. Legal aspect 
of environmental policy contains the basic principle, the essence of which is that the harm to the 
environment, should be terminated and that the polluter should pay for the pollution.

Environmental policy principles common to all member States of the EU, can be reduced 
to the following fundamental provisions: the similarity of many environmental problems in the 
European States; the commitment of jointly made decisions; the quest for unification of measures 
for combating pollution; coherent and unified position in international negotiations.

The principles of environmental policy of the European Union based on the principles 
of international law. Thus, it is possible to provide a list of special principles of environmental 
regulation in the sphere of production in European Union law: the principle of extended 
producer responsibility; the principle of justice between generations; the principle of integration; 
the principle of sustainable development; the principle of the highest degree possible level of 
protection. The proposed list of principles clearly articulated in the jurisprudence and doctrine.

Key words: principles of environmental policy, integration principle, principle of 
intergenerational justice, sustainable development, high level of protection.


