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Ç. Ô. Õóñàèíîâ 

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ 

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 

Ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ôåäåðàëèçìà, äåìîêðàòèçàöèè è ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè ñëîæíû è ïðîòèâîðå÷èâû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 
ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé çàäà÷è óêðåïëåíèÿ «âåðòèêàëè âëàñòè» àêòóàëèçèðîâà-
ëàñü ïðîáëåìà ñáàëàíñèðîâàííîñòè èíòåðåñîâ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè. Îäíèì èç àêòóàëüíåéøèõ âîïðîñîâ áûëà è îñòàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ 
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîññèè, ñîîòâåòñòâóþùàÿ íîâûì 
ïðèíöèïàì ïîñòðîåíèÿ ýêîíîìèêè ñ ó÷åòîì ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà. 

Â ýòèõ óñëîâèÿõ áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò âîïðîñû ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõ åå 
àñïåêòîâ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì Ðîñ-
ñèè. Îò ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è âî ìíîãîì çàâèñèò áóäóùåå ðîññèéñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè, óêðåïëåíèå å¸ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè. 

Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå îòëè÷èÿ îá-
óñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü äèôôåðåíöèàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà 
ýêîíîìèêó íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè ÿâ-
ñòâåííî ôîðìèðóåòñÿ êðóïíûé ìàññèâ þðèäè÷åñêèõ íîðì, çàêðåïëÿþùèõ ðàç-
íîîáðàçíûå îáùåñòâåííûå ñâÿçè â ðàìêàõ êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé. È, áåçóñëîâ-
íî, äàííûé ïðàâîâîé áëîê ïîñòîÿííî ðàçâèâàåòñÿ è ðàñøèðÿåòñÿ, â òîì ÷èñëå 
ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòîò ïðîöåññ 
ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòèâèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà íà èíûõ 
óðîâíÿõ, êðîìå ôåäåðàëüíîãî, î ïîÿâëåíèè ñïåöèôèêè ýêîíîìè÷åñêîé ôóíê-
öèè. Ðàñòóùàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèîíîâ â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè è ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè — íåîáðàòèìûé ïðîöåññ, äàâíî ïðîÿâèâøèé ñåáÿ íà Çàïàäå. Ãîðàç-
äî ðàçóìíåå ñ ñàìîãî íà÷àëà ââåñòè åãî â ïðàâîâûå ðàìêè, ÷åì âïîñëåäñòâèè 
ïîæèíàòü ïëîäû íåóïðàâëÿåìîãî àâòîíîìèçìà, ñåïàðàòèçìà è àâòîêðàòèè. 

Ýêîíîìè÷åñêóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê íàïðàâëåíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, èìåþùèå öåëüþ îáåñïå÷åíèå 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñòàáèëüíîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü, ñðåäñòâà è ñïîñîáû ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ. 

Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà èñõîäèò èç ïðèçíàíèÿ ãîñïîäñòâóþ-
ùåãî ïîëîæåíèÿ è îïðåäåëÿþùåãî âëèÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîäñèñòåìû íà âñå 
ïðî÷èå îáùåñòâåííûå ïîäñèñòåìû, òàêèå êàê ãîñóäàðñòâî, ìîðàëü, ïðàâî, êóëü-
òóðà è äð. Îäíàêî ðîëü ãîñóäàðñòâà íå ìîæåò áûòü íèçâåäåíà äî ïîëîæåíèÿ 
ðÿäîâîãî ñòàòèñòà â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî 
ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå âñåõ ïîäñèñòåì 
îáùåñòâà, íå äîïóñêàÿ ãèïåðòðîôèþ èëè óãàñàíèå êàêîé-ëèáî èç íèõ. Èñõîäÿ 
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èç ýòîãî, âûäåëÿþò ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â 
ñôåðå ýêîíîìèêè: ñîãëàñîâàíèå äåéñòâèé âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà è ñîöèàëüíûõ 
ãðóïï â ôîðìå óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâûõ ðàìîê ðàçëè÷íûõ òðàíñàêöèé â ýêî-
íîìèêå (ñäåëîê, óïðàâëåíèÿ, ðàöèîíèðîâàíèÿ); ïîääåðæêà è çàùèòà êîíêó-
ðåíöèè, ïîääåðæêà ðûíî÷íûõ ôîðì ñâÿçè è êîìïåíñàöèÿ âíåøíèõ ýôôåêòîâ 
ðûíêà, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, èñòîùåíèå ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðåçêèå êîëåáàíèÿ äåíåæíîé ìàññû, áåçðàáîòèöà; ãîñóäàðñòâî 
ñîçäàåò ïðè ýòîì ñïåöèàëüíûå èíñòèòóòû äëÿ îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðûíêà 
(îðãàíèçàöèÿ è êîíòðîëü çà äåíåæíûì îáðàùåíèåì, ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ 
îòíîøåíèé è ñîöèàëüíîé óñòîé÷èâîñòè, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è ò. ä.); îáå-
ñïå÷åíèå ñîãëàñîâàííîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ïîäñèñòåì ãîñóäàðñòâà è ñ ýòîé öåëüþ ñ 
ïîìîùüþ áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè — ïåðåðàñïðåäåëåíèå îáùåñòâåííîãî 
äîõîäà äëÿ ïîääåðæêè ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. 

Ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûé ñïåêòð ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â óïðàâëå-
íèè ýêîíîìèêîé, êîòîðûå ìîãóò ðåàëèçîâàòüñÿ â ëþáîì ñîâðåìåííîì ðûíî÷-
íîì õîçÿéñòâå. Ê îñíîâíûì ôóíêöèÿì ñëåäóåò îòíåñòè: ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ïîääåðæêó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè; îðãà-
íèçàöèþ äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ; ïðîèçâîäñòâî îáùåñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã; 
àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå è ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè, ïîääåðæêà ìàëîãî 
è ñðåäíåãî áèçíåñà; ìèíèìèçàöèþ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê (èçäåðæêè ýêñ-
ïëóàòàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû) è ò. ä. 

Â ñòðàíàõ ñî ñìåøàííîé ýêîíîìèêîé (íåçàâèñèìî îò ñïåöèôèêè íàöèîíàëüíî-
èñòîðè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ) ðîëü ãîñóäàðñòâà ìî-
æåò áûòü ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ôóíêöèÿìè: ðàçðàáîòêà 
õîçÿéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé îñíîâû è ñîöèàëüíîãî 
êëèìàòà, ñïîñîáñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè; ïîääåðæêà êîíêóðåíöèè è îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè ðûíî÷íîãî ìåõàíèç-
ìà; ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ è ìàòåðèàëüíûõ áëàã, íàïðàâëåííîå íà îáåñïå-
÷åíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è çàùèòó íóæäàþùèõñÿ â íåé ñîöèàëüíûõ ãðóïï; 
ðåãóëèðîâàíèå ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ; ñòàáèëèçàöèÿ ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ 
êîëåáàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, à òàêæå ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà; ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Âñå ýòè ôóíêöèè, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, íàïðàâëåíû íà ïîääåðæàíèå è îáëåã÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè, à ñ äðóãîé — íà êîððåêòèðîâêó è ìîäèôèêàöèþ äåéñòâèé ðûíî÷-
íîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ íåéòðàëèçàöèþ åå íåãàòèâíûõ ñòîðîí. 

Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ âîççðåíèé íà ýêîíîìè÷åñêóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà, 
âûñêàçàííûõ ó÷åíûìè-þðèñòàìè, ñâèäåòåëüñòâóåò, ê ñîæàëåíèþ, îá îòñóò-
ñòâèè ó ïðàâîâåäîâ ÿñíîñòè è åäèíñòâà îòíîñèòåëüíî åå ñîäåðæàíèÿ íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå. 

Ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà â ýêî-
íîìè÷åñêîé ñôåðå, ÿâëÿþùèìèñÿ íàèáîëåå îáùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ýêîíî-
ìè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ñî ñìåøàííîé ýêîíîìèêîé, ñëåäóåò îòíåñòè: 
óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ è èíôîðìàöèîííûõ îñíîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
(íîðìîòâîð÷åñòâî, îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà è èíôîðìàöèîííîé 
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ïðîçðà÷íîñòè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè); ïîääåðæêó êîíêóðåíöèè è îáå-
ñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà (àíòèìîíî-
ïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå); êîìïåíñàöèþ âíåøíèõ (îòðèöàòåëüíûõ) ýôôåêòîâ 
ðûíêà — îãðàíè÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ðûíêà (êðåäèòíî-äåíåæíàÿ ïîëèòèêà, îð-
ãàíèçàöèÿ äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé è ñîöè-
àëüíîé óñòîé÷èâîñòè, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è ò. ä.); ïåðåðàñïðåäåëåíèå 
îáùåñòâåííîãî äîõîäà äëÿ ïîääåðæêè ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëå-
íèÿ ñ öåëüþ ñîãëàñîâàííîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ïîäñèñòåì ãîñóäàðñòâà (áþäæåòíî-
íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà); óïðàâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, ñîñòàâ-
ëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü, ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâà êàê ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòíèêà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Âûøåïðèâåäåííûå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñîñòàâëÿþùèå ýêî-
íîìè÷åñêóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿþòñÿ, íà íàø âçãëÿä, îáùèìè äëÿ âñåõ 
ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ ñî ñìåøàííîé ýêîíîìèêîé. Îäíàêî äëÿ íåêîòîðûõ èç 
íèõ, áåçóñëîâíî, ìîæíî âûäåëèòü îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè, ïðîèñõîäÿùèå èç 
ðàçëè÷èé èñòîðè÷åñêîãî èëè ïîëèòè÷åñêîãî ïëàíà, ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî 
óñòðîéñòâà. 

Â óñëîâèÿõ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, 
äîïîëíèòåëüíî ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå 
ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî âûäåëèòü îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè ôåäå-
ðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Äàííûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè âûÿâëÿþòñÿ èñ-
õîäÿ èç àíàëèçà êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ 
âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ïîëîæåíèé ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòîâ ïðîãíîçíî-
ïðîãðàììíîãî õàðàêòåðà. 

Ïî óðîâíþ äåöåíòðàëèçàöèè áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèÿ ïðàêòè÷åñêè íå 
óñòóïàåò áîëüøèíñòâó ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ, îäíàêî ôîðìàëüíî ñîõðàíÿ-
åò êðàéíå âûñîêóþ (äàæå ïî ìåðêàì óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ) öåíòðàëèçàöèþ 
íàëîãîâî-áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé. Áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îñîáåííî 
ìåñòíûå áþäæåòû ïåðåãðóæåíû îáÿçàòåëüñòâàìè, âîçëîæåííûìè íà íèõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
(íåôèíàíñèðóåìûå ôåäåðàëüíûå ìàíäàòû). Íåñìîòðÿ íà òåíäåíöèþ ê ôîðìàëè-
çàöèè ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè, çíà÷èòåëüíàÿ åå ÷àñòü ïî-ïðåæíåìó 
ðàñïðåäåëÿåòñÿ áåç ÷åòêèõ êðèòåðèåâ è ïðîöåäóð, ÷òî òðåáóåò äàëüíåéøåãî ðàç-
âèòèÿ è çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ìåòîäîëîãèè áþäæåòíîãî âûðàâíèâà-
íèÿ. 

Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì áûëè ïîñòàâëåíû çàäà÷è: óïîðÿäî÷åíèå 
áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; ðàçãðàíè÷åíèå ðàñõîäíûõ ïîë-
íîìî÷èé, íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé è äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ; ôîðìèðîâàíèå ýô-
ôåêòèâíîé ñèñòåìû ôèíàíñîâîé ïîìîùè áþäæåòàì äðóãèõ óðîâíåé; óïðàâëå-
íèå îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ýêîíîìèêè: ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ñ öåëüþ ñîãëàñîâàíèÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
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Ì
Ì

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ è óñòàíîâëåíèÿ ïðàâî-
âûõ îñíîâ åäèíîãî ðûíêà; ïåðåðàñïðåäåëåíèå îáùåñòâåííîãî äîõîäà ñ öåëüþ 
ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêè îñëàáëåííûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè; îïðåäåëåíèå ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; ðàçãðàíè÷åíèå óïðàâëåíèÿ ôå-
äåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ è ñîáñòâåííîñòüþ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè; ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè; îð-
ãàíèçàöèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé; óïîðÿäî÷åíèå áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè áþäæåòàì äðóãèõ óðîâíåé; ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ìåæðåãèîíàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ öåëüþ 
ñîãëàñîâàííîãî ïðîâåäåíèÿ Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè ñîâìåñòíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé (ýêîíîìè÷åñêîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî âíóòðè ãîñóäàðñòâà); ðàçãðàíè÷åíèå ðàñõîäíûõ è íàëîãîâûõ 
ïîëíîìî÷èé è äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ñóáúåêòîâ; óïðàâëåíèå îáùåñòâåííûìè 
ôèíàíñàìè íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ; êîîðäèíàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ 
è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íà íàø âçãëÿä, äàííûé ïåðå÷åíü ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòðåìëåíèè ê ôîðìèðî-
âàíèþ öåëîñòíîãî ïîäõîäà ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìèêîé, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, è ïðèçíàíèþ îáúåêòèâíûõ îòëè÷èé ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ — ñ 
äðóãîé. 

Êðîìå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè â çàêîíîäàòåëüñòâå òàêæå ïî-
ñòåïåííî íà÷èíàþò ôîðìèðîâàòüñÿ ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
ôóíêöèè ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà: åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, 
ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, óñëóã è ðàáî÷åé ñèëû; ðàçãðàíè÷åíèå êîìïå-
òåíöèè ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîîòâåòñòâèå ðåñóðñîâ ïîëíî-
ìî÷èÿì; ñîãëàñîâàííîå ôîðìèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå åäèíîé ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòàìè; ñîçäàíèå ðàâíûõ óñëîâèé 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ðàâíûõ óñëîâèé â êîíêóðåíò-
íîé ñðåäå è ïîëó÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè. Äàííûé ïåðå÷åíü ïðèíöèïîâ 
ÿâëÿåòñÿ ïåðâîíà÷àëüíûì è òðåáóåò ñïåöèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ è äàëüíåéøåãî 
èññëåäîâàíèÿ. 

Â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà âûÿâèëàñü åùå îäíà îñîáåííîñòü ýêî-
íîìè÷åñêîé ôóíêöèè ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, ñâîéñòâåííàÿ Ðîññèè. Ðàñ-
ñìàòðèâàÿ ðûíîê êàê âåñüìà äèíàìè÷íîå ÿâëåíèå, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìà-
íèå, ÷òî ôîðìû è ìåòîäû åãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêæå åñòåñòâåííî ìåíÿþòñÿ ñ 
òå÷åíèåì âðåìåíè, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå òàêîå ðåãóëèðîâàíèå òåðÿåò ýôôåêòèâ-
íîñòü. Ïîýòîìó íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî ñòðåìëåíèå ê àáñîëþòíîé ñòàáèëüíîñòè 
ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè ìîæåò ïðèâåñòè ê íåãàòèâíîìó ðåçóëüòàòó, ïîòåðå 
ýôôåêòèâíîñòè âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, îòðûâó îò ðåàëüíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû è ïîòðåáíîñòåé ñîöèóìà. Îá ýòîì ÷àñòî çàáûâàþò ñòîðîí-
íèêè êîäèôèêàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàòóÿ çà ñòàáèëèçàöèþ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, âèäÿ â íåé ñðåäñòâî ñïàñåíèÿ îò âñåõ èìåþùèõñÿ 
ïðîáëåì. Íî íàëîãîâî-áþäæåòíûå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ýêîíîìè-
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êó âñåãäà îêàçûâàþòñÿ (äîëæíû áûòü) íàèáîëåå ãèáêèì è ÷óòêèì èíñòðóìåí-
òîì, «òîíêî íàñòðîåííûì» íà ïîäâèæíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñðåäó. Íåîáõîäèìî 
ñî÷åòàòü ñòàáèëüíîñòü è ãèáêîñòü â ðàçðàáîòêå óêàçàííûõ ïðîáëåì. Äëÿ ýòîãî 
íóæíû ðàçëè÷íûå íàáîðû ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ìåòîäîâ è ôîðìû ðåàëèçàöèè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî êàê áîëåå ñòàáèëüíûé (êîíñåðâà-
òèâíûé) ôàêòîð ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íå èìååò ïðèîðèòåòà â ïðîöåññå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, âûÿâëåíèè 
àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è ðåàëèçàöèè 
ýêîíîìè÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà. Ïîýòîìó â íåì äîëæíû áûòü îòðàæåíû îáùèå 
ïðèíöèïû ôåäåðàòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, óðîâåíü ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ (ôåäåðàëüíîå èëè ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ íà äàííóþ ïðîáëåìó), çàêðåïëåíû îñíîâíûå òåðìèíû è ïîíÿòèÿ (íàïðè-
ìåð, áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì, ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ, íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ 
è ò. ï.), ïîðÿäîê ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ âëàñòè ðàçëè÷íîãî óðîâ-
íÿ è âûðàáîòêè ðåøåíèé ïî ïåðåäàííûì ïðåäìåòàì âåäåíèÿ, äîëæíû áûòü çà-
êîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíû è çàêðåïëåíû êðèòåðèè îðãàíèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ 
è íàëîãîâûõ ïîòîêîâ, ðàçðàáîòàíû è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû ïðîöåäóðû 
îöåíêè è ó÷åòà áþäæåòíî-íàëîãîâûõ ïîñëåäñòâèé ïðîåêòîâ çàêîíîâ è ïîñòàíîâ-
ëåíèé ïðàâèòåëüñòâà, ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâíî îïðåäåëåííûõ öåëåé è 
êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé è çàïðåòîâ, îñíîâàíèÿ è 
óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå âûøåóêàçàííûõ ïðà-
âèë, äîëæíî áûòü óïîðÿäî÷åíî áþäæåòíîå óñòðîéñòâî. 

Ðàññìàòðèâàÿ ðàçâèòèå ýêîíîìèêè îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà, ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà òî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ñòðàíû â öåëîì íåâîçìîæíî áåç ó÷åòà ýêîíîìè÷åñêîãî ñòàòóñà ðå-
ãèîíàëüíûõ åå ñîñòàâëÿþùèõ — ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèê 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè èìåþò îïðåäå-
ëåííûå ðàçëè÷èÿ â ñâîåì ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, ÷òî, åñòåñòâåííî, âëèÿåò íà 
îáúåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì 
ðåãèîíå. Èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ íåîäíîðîäíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè, áåçóñëîâíî, îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ñòðàòå-
ãèþ è òàêòèêó èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. 

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâè-
òèè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ ôåäåðà-
ëèçìà âîçìîæíî òîëüêî â óñëîâèÿõ åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, 
åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïðåäïîëàãàåò åäèíûå ïàðàìåòðû ðûíêà 
è ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ óñëîâèé åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðà-
íû [1]. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îçíà÷àåò ïðîâåäåíèå åäèíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè â îòíîøåíèè âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâàííîé íà ðàâíî-
ïðàâèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; â ðàâíîïðàâèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íåçàâèñèìî 
îò ìåñòà èõ ðåãèñòðàöèè è äåÿòåëüíîñòè; îáåñïå÷åíèè ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ 
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òîâàðîâ (ïî ñóùåñòâó, ïðèíöèï ñâîáîäû ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ íàïðàâëåí íà òî, 
÷òîáû ñîçäàòü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ðåæèì ñòàáèëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî 
îáîðîòà) [2], óñëóã, ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íà âñåé òåððèòîðèè 
ãîñóäàðñòâà. 

Ñîõðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû òðå-
áóåò ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ 
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â ýêîíîìèêå, óêðåïëåíèÿ åäèíñòâà èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè âñåõ óðîâíåé âëàñòè çà ðåàëèçàöèþ çà-
êðåïëåííûõ çà íèìè ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì èñêëþ÷èòåëüíîãî 
è ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ðàçãðàíè-
÷åíèÿ ôóíêöèé, ïîëíîìî÷èé, èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì óðîâíÿìè. Íåîáõîäèìî òàêæå ñîçäàíèå 
óñëîâèé è ñòèìóëîâ äëÿ àêòèâèçàöèè ó÷àñòèÿ ðåãèîíîâ â ðåàëèçàöèè îáùåôå-
äåðàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, ñîêðàùåíèå ðàçëè÷èé â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ íà îñíîâå ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ 
ñòàíäàðòîâ è íîðìàòèâîâ (ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè). Äëÿ ýòîãî ñëåäó-
åò ôîðìèðîâàòü òàêèå ðåæèìû ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, êîòîðûå ñòèìóëèðî-
âàëè áû è ãàðàíòèðîâàëè áû óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò êàê â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, òàê è â åå ñóáúåêòàõ. 

Íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà îïòèìàëüíûõ ñïîñîáîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåé íàó÷íî îáîñíî-
âàííîé àðãóìåíòàöèè. Â ðÿäå íàó÷íûõ ðàáîò è ïóáëèêàöèé â ïåðèîäè÷åñêîé 
ïå÷àòè óæå ðàññìàòðèâàëèñü íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [3, 4, 5, 6, 7]. 

Ïðàâîâûå îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîñòàâëÿþò ÷àñòü èõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Îíè ïðåäñòàâëåíû 
àêòàìè êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé. Ýòî îáóñëîâëåíî ðÿäîì 
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, îïðåäåëÿþùèõ, ïðåæäå âñåãî, ôåäåðàòèâíûé õà-
ðàêòåð óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è âûòåêàþùèõ èç íåãî ïîëíîìî-
÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ñòàòüè 71–74, 76 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ïðèíöèïè-
àëüíîå çíà÷åíèå çäåñü èìåþò òàêæå ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 5, 8 è 9 Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ çàêðåïëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì êîòîðîãî 
ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìèêè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 

Ðàçâèòèå îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòàâèò çàäà÷ó îáåñïå÷åíèÿ 
åäèíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Â çàðóáåæíûõ ôåäåðàöèÿõ îíà 
ðåøàåòñÿ â òðåõ íàïðàâëåíèÿõ: «ïîñðåäñòâîì ðàñøèðåíèÿ êîìïåòåíöèè öåí-
òðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îãðàíè÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, 
ïðèíÿòèÿ ïîñëåäíèìè åäèíîîáðàçíûõ èëè óíèôèöèðîâàííûõ àêòîâ» [8]. Â ýòîé 
ñâÿçè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåñüìà àêòóàëüíà ðàçðàáîòêà ìîäåëüíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ äëÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Îíè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðè ïîäãîòîâêå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
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çàêîíîïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð ýòèõ 
àêòîâ, ïîñêîëüêó â íèõ, åñòåñòâåííî, íå ìîãóò ó÷èòûâàòüñÿ îñîáåííîñòè êàæäî-
ãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Ðÿä ñîäåðæàùèõñÿ â ìîäåëüíûõ çàêîíàõ íîðìàòèâíûõ 
ðåøåíèé äîëæåí ïðåäïîëàãàòü, ÷òî âûáîð êîíêðåòíûõ âàðèàíòîâ ðåãóëèðîâà-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé çàêîíîäàòåëÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ðåøàåòñÿ ñ 
ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè (óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, îáøèð-
íîñòè òåððèòîðèè, ðàçâèòîñòè ñîöèàëüíîé, òðàíñïîðòíîé, ïðîèçâîäñòâåííîé, 
èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå äåìîãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé è 
äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ). 

Ïðèíÿòèå êàê ôåäåðàëüíûõ, òàê è ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ áëàãîïðè-
ÿòíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â öåëîì, 
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íàìåòèëèñü î÷åâèäíûå òåíäåíöèè ïî àêòèâèçàöèè ïî-
çèöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ðàçâèòèè ïðàâî-
âîé îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé 
ñðåäû è ïðèâëå÷åíèè èíâåñòèöèé. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò óìåíü-
øåíèå ïåðå÷íÿ ðåãèîíîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà ÷ðåçâû-
÷àéíûõ àíòèêðèçèñíûõ ìåð, âûõîä ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà òðàåêòîðèþ óñòîé-
÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà [9]. Ðàçâèòèå ïðàâîâîé îñíîâû ïîçâîëÿåò áîëåå 
ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé 
ñôåðå, ñíèæàòü íåïðîèçâîäèòåëüíûå èçäåðæêè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ïîë-
íåå óäîâëåòâîðÿòü çàïðîñû íàñåëåíèÿ. Îñîáîå çíà÷åíèå â ýòîé ñâÿçè ïðèîáðåòà-
þò àêòû êîíöåïòóàëüíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ïîâûñèòü ñèñòåìíîñòü 
ðåãóëÿòèâíîãî ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó ðåãèîíîâ. 

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðè ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñóáú-
åêòàìè Ôåäåðàöèè îòíîøåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå íåðåäêî âñòðå÷àþòñÿ 
îøèáêè è íåäî÷åòû. Åñòü ïðèìåðû âòîðæåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñôåðó 
èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷åíèÿ â ðåãèîíàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé è äîãî-
âîðîâ, äàæå åùå íå ðàòèôèöèðîâàííûõ ôåäåðàëüíûì ïàðëàìåíòîì. Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, èìåþòñÿ ñëó÷àè âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó ðåãèîíîâ ñî ñòîðîíû ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, çàïðåòà íà îñóùåñòâëåíèå ñîáñòâåííîãî ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ â ðÿäå ñôåð. Îäíàêî åñëè â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè èìåþòñÿ äîñòà-
òî÷íûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, òî ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé, îñóùåñòâëÿåìûõ åãî îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî 
áþäæåòà, ìîæåò áûòü ðàñøèðåí çàêîíàìè òàêîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâàÿ îñíîâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâîâûå àêòû êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è 
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé. Äàííàÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ïîëíîé è 
ñïîñîáñòâóåò èíòåíñèâíîìó è óñòîé÷èâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ êàê ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè, òàê è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì. Âìåñòå ñ òåì íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî íóæäàþòñÿ â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè îòäåëüíûå 
ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîáëåì â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ñâÿçàíà ñ íåîäèíàêî-
âûì óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-



Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà  67

À
Ê

Ò
Ó

À
Ë

Ü
Í

² Ï
Ð
Î

Á
Ë

Å
Ì

È
 Ä

Å
Ð
Æ

À
Â

È
 ² Ï

Ð
À

Â
À

. Â
è
ï
óñê

 65. Â
û

÷è
òê

à ¹
 2. 13.11.2012. Ì

Ì
Ì

ðàöèè, ÷òî íå âñåãäà ó÷èòûâàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå. Îäíèì èç ñïîñîáîâ ðå-
øåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòäåëü-
íûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 

Öåëåñîîáðàçíî ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ. Äàííîå ïðåäëîæåíèå ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ äâóìÿ ñïîñîáàìè: 
ïåðâûé ñïîñîá — ýòî ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèå îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ (çà 
èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà), à âòîðîé — óñòàíîâëåíèå 
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìå-
òàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðûõ ïðîèçâîäèò-
ñÿ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé, ïåðåäàâàåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðåãèîíàëüíûì 
áþäæåòàì. Âûáîð êîíêðåòíîãî âàðèàíòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëåì ñ ó÷åòîì çíà÷èìîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé. Â ýòîé ñâÿçè íå-
îáõîäèìû è ìåðû ïî óñèëåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. 
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Husainov Z. F. Theoretical aspects of legal regulation of economic development of the subjects 
of the Russian Federation 

Construction of the economic relations in Russia considering principles of federalism, will allow 
to define borders of financial (economic) independence of subjects of the Federation which are not 
destroying the state, and simultaneously level of centralization of the economic processes, necessary 
for the decision federal problems. 
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ÇÀ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ 

Íàóêà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà çíàõîäèòüñÿ â öåíòð³ âñ³õ ðåôîðì, ùî ïðîâî-
äÿòüñÿ â Óêðà¿í³, — ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ — òà ïîêëèêàíà äî-
ïîìàãàòè âèð³øåííþ ïðîáëåì ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó, ïðîâåäåííþ ìîäåð-
í³çàö³¿ åêîíîì³êè. Ïðîáëåìà âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè òà åêîíîì³êè º îäí³ºþ 
ç öåíòðàëüíèõ ó ñóñï³ëüñòâ³. Ìàéæå âñ³ ìåòîäè âïëèâó äåðæàâè íà ðîçâèòîê 
åêîíîì³êè ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî âêëþ÷àþòü ³ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ, çì³ñò ÿêîãî «äçåðêàëüíî â³äîáðàæàº ï³äõîäè äåðæàâè äî ðåãóëþâàííÿ 
åêîíîì³êè» [1, ñ. 20]. 
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