
68 Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà

À
Ê

Ò
Ó

À
Ë

Ü
Í

² 
Ï

Ð
Î

Á
Ë

Å
Ì

È
 Ä

Å
Ð
Æ

À
Â

È
 ²

 Ï
Ð
À

Â
À

. 
Â

è
ï
óñ

ê
 6

5.
 Â

û
÷è

òê
à 

¹
 2

. 
13

.1
1.

20
12

. 
Ì

Ì
Ì

Àíîòàö³ÿ 

Õóñà¿íîâ Ç. Ô. Òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóá’ºêò³â 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. — Ñòàòòÿ. 

Ïîáóäîâà ó Ðîñ³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî âðàõîâóþòü ïðèíöèïè ôåäåðàë³çìó, äîçâîëèòü 
âèçíà÷èòè ìåæ³ ô³íàíñîâî¿ (åêîíîì³÷íî¿) ñàìîñò³éíîñò³ ñóá’ºêò³â Ôåäåðàö³¿, ùî íå ïîðóøóº ñàìó 
äåðæàâó, é îäíî÷àñíî ð³âåíü öåíòðàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, íåîáõ³äíèé äëÿ âèð³øåííÿ çà-
ãàëüíîôåäåðàëüíèõ çàäà÷. 
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Summary 

Husainov Z. F. Theoretical aspects of legal regulation of economic development of the subjects 
of the Russian Federation 

Construction of the economic relations in Russia considering principles of federalism, will allow 
to define borders of financial (economic) independence of subjects of the Federation which are not 
destroying the state, and simultaneously level of centralization of the economic processes, necessary 
for the decision federal problems. 
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ÁÞÄÆÅÒÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ ÄÅÐÆÀÂÈ ßÊ ÎÄÈÍ 
Ç ÎÑÍÎÂÍÈÕ ÍÀÏÐßÌÊ²Â ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ 

ÇÀ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ 

Íàóêà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà çíàõîäèòüñÿ â öåíòð³ âñ³õ ðåôîðì, ùî ïðîâî-
äÿòüñÿ â Óêðà¿í³, — ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ — òà ïîêëèêàíà äî-
ïîìàãàòè âèð³øåííþ ïðîáëåì ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó, ïðîâåäåííþ ìîäåð-
í³çàö³¿ åêîíîì³êè. Ïðîáëåìà âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè òà åêîíîì³êè º îäí³ºþ 
ç öåíòðàëüíèõ ó ñóñï³ëüñòâ³. Ìàéæå âñ³ ìåòîäè âïëèâó äåðæàâè íà ðîçâèòîê 
åêîíîì³êè ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî âêëþ÷àþòü ³ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ, çì³ñò ÿêîãî «äçåðêàëüíî â³äîáðàæàº ï³äõîäè äåðæàâè äî ðåãóëþâàííÿ 
åêîíîì³êè» [1, ñ. 20]. 

Â óìîâàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ 
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ïî âèçíà÷åí-
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íþ çàäà÷ òà ê³ëüê³ñíèõ ïàðàìåòð³â ôîðìóâàííÿ äîõîä³â òà âèòðàò áþäæåòó, 
óïðàâë³ííþ äåðæàâíèì áîðãîì, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíî¿ 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çðîñòàº ðîëü íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ìå-
õàí³çì³â, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ äîçâîëèëî áè íà ïðàêòèö³ íàáëèçèòèñÿ äî åôåê-
òèâíîãî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðèíöèï³â ñâîáîäè ï³äïðèºìíèöòâà òà çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. 

Îñíîâó âçàãàë³ ïîë³òèêè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè ñêëàäàº ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà 
ïîë³òèêà, ïîâ’ÿçàíà ç ðîçïîä³ëîì ³ ïåðåðîçïîä³ëîì æèòòºâèõ ö³ííîñòåé îä-
íèõ ñóá’ºêò³â íà êîðèñòü ³íøèõ, ôîðìóâàííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíèõ 
ô³íàíñîâî-ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â ç ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ùî 
ñòîÿòü ïåðåä êðà¿íîþ. Ãîëîâíó ëàíêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè óòâîðþº 
ô³íàíñîâà ïîë³òèêà. ¯¿ îñíîâîþ, ÿäðîì âèñòóïàº áþäæåòíà ïîë³òèêà äåðæàâè. 

Ãîñïîäàðñüêèì êîäåêñîì áþäæåòíà ïîë³òèêà âèçíà÷åíà ÿê îäèí ç îñíîâíèõ 
íàïðÿì³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè [2]. Ïîðó÷ ç áþäæåòíîþ ïîë³òèêîþ 
çàêîíîäàâñòâî, âèä³ëÿþ÷è îñíîâí³ íàïðÿìè, çà ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ åêîíîì³÷íà 
ïîë³òèêà äåðæàâè, íàçèâàº ³ ïîäàòêîâó ïîë³òèêó, ñòðóêòóðíî-ãàëóçåâó ïîë³-
òèêó, ³íâåñòèö³éíó, àìîðòèçàö³éíó, ïîë³òèêó ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, ö³-
íîâó ïîë³òèêó, àíòèìîíîïîëüíî-êîíêóðåíòíó, ãðîøîâî-êðåäèòíó, âàëþòíó òà 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ïîë³òèêó. 

ßêùî äîñë³äæóâàòè ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, òî 
ñë³ä â³äì³òèòè, ùî îñîáëèâå çíà÷åííÿ òàêîãî çàêð³ïëåííÿ âèðàæàºòüñÿ øëÿõîì 
âèçíà÷åííÿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ó ïðîãíîçàõ ³ ïðîãðàìàõ 
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà îêðåìèõ ¿¿ ðåã³îí³â, ïðîãðà-
ìàõ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ö³ëüîâèõ ïðîãðàìàõ åêîíîì³÷íîãî, 
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêòàõ. Çàâäÿêè òàêîìó çàêð³ïëåííþ åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà íàáóâàº ôîðìàëüíî¿ 
âèçíà÷åíîñò³, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ¿¿ ÷³òêîãî òà ïîñë³äîâíîãî çä³éñíåííÿ [3, ñ. 24–25]. 
Ïðèíöèïè äåðæàâíîãî ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ñèñòåìà ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â, 
âèìîãè äî ¿õ çì³ñòó, à òàêîæ çàãàëüíèé ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ, çàòâåðäæåííÿ 
òà âèêîíàííÿ ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó, ïîâíîâàæåííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó öèõ ïèòàííÿõ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíàìè. Ðîçðîáëåí-
íÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ³ç âðàõóâàííÿì âèìîã çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, âèçíà÷åíèõ òà ðåêîìåíäîâàíèõ ÎÎÍ, 
º ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ñüîãîäåííÿ. 

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì 
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè» (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç 
Çàêîíîì ¹ 4731-VI (4731–17) â³ä 17.05.2012) [4] âèçíà÷åí³ ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ 
òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàì-
íèõ äîêóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, îêðåìèõ ãàëóçåé 
åêîíîì³êè òà îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ÿê ñêëàäîâî¿ 
÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó äåðæàâè. Çàãàëîì Çàêîíîì âñòàíîâëþºòüñÿ çàãàëüíèé ïîðÿäîê ðîçðî-
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áëåííÿ, çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêó-
ìåíò³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ ïðàâà òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ó÷àñíèê³â äåðæàâíîãî ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. 

Áþäæåòíà ïîë³òèêà, ÿê îäèí ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè 
äåðæàâè, ñïðÿìîâàíà íà îïòèì³çàö³þ òà ðàö³îíàë³çàö³þ ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ³ 
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåð-
æàâíèõ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó, óçãîäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ³í-
òåðåñ³â ó ñôåð³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó òà çà-
áåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ïðè ïåðåðîçïîä³ë³ íàö³îíàëüíîãî äîõîäó. 
Àäæå çðîçóì³ëî, ùî â³ä ÿêîñò³ çàêëàäåíèõ ó Äåðæàâíèé áþäæåò ïàðàìåòð³â 
çàëåæèòü íå ò³ëüêè ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, çàëåæàòü òàêîæ ³ 
³íâåñòèö³éí³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè, ³ ð³âåíü ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³. 

Îñíîâó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ñêëàäàþòü ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè, ùî âèçíà÷àþòü 
ïåðñïåêòèâè ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ç ìåòîþ âèð³-
øåííÿ ãîëîâíèõ çàâäàíü, ÿê³ âèïëèâàþòü ç îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ åêî-
íîì³êè. 

Àìåðèêàíñüêèé åêîíîì³ñò í³ìåöüêîãî ïîõîäæåííÿ — Ð³÷àðä Àáåëü Ìà-
ñãðåéâ — îäèí ç íàéâåëè÷í³øèõ åêîíîì³ñò³â äðóãî¿ ïîëîâèíè XX ñòîë³òòÿ, à 
éîãî êíèãà «Äåðæàâí³ ô³íàíñè: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà» [5] âèçíàíà ïåðøîþ ôóí-
äàìåíòàëüíîþ ðîáîòîþ â ö³é îáëàñò³, âèä³ëÿâ òðè îñíîâí³ ñêëàäîâ³ áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè: 

– àëëîêàö³éíà ñêëàäîâà, ùî ïîâ’ÿçàíà ç íåîáõ³äí³ñòþ êîðèãóâàííÿ ðèíêî-
âîãî ìåõàí³çìó ðîçì³ùåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â åêîíîì³ö³, ÿêùî â³í âèÿâ-
ëÿºòüñÿ íååôåêòèâíèé ó çâ’ÿçêó ç «íåäîë³êàìè ðèíêó», ³ âèðàæàºòüñÿ, íàïðè-
êëàä, â òîìó, ùî äåðæàâà çà äîïîìîãîþ ïîäàòê³â îáìåæóº âèðîáíèöòâî òîâàð³â 
ç íåãàòèâíèìè çîâí³øí³ìè åôåêòàìè àáî çà äîïîìîãîþ äåðæàâíèõ âèòðàò ñïðè-
ÿº âèðîáíèöòâó áëàã, ùî ìàþòü îñîáëèâ³ ïåðåâàãè; 

– ðîçïîä³ëüíà ñêëàäîâà — ïîëÿãàº â çì³í³ ïåðåäóìîâ ³ ðåçóëüòàò³â ðèíêîâîãî 
ðîçïîä³ëó äîõîä³â. Íàïðèêëàä, çáèðàþ÷è ïîäàòêè ç ïðàöþþ÷èõ, äåðæàâà âè-
ïëà÷óº ïåíñ³¿ ³ äîïîìîãó íåïðàöåçäàòíèì ³ áåçðîá³òíèì; 

– ñòàá³ë³çàö³éíà ñêëàäîâà — âèçíà÷àºòüñÿ ¿¿ âïëèâîì íà çàãàëüíó ìàêðîåêî-
íîì³÷íó ð³âíîâàãó, ÿêà çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ õàðàêòåðîì ³ ðîçì³ðàìè 
ïîäàòê³â, äåðæàâíèõ âèòðàò, âåëè÷èíîþ äåðæàâíîãî áîðãó, ñòàíîì êðåäèòíî¿ 
ñèñòåìè. 

Êîæíà ç öèõ ñêëàäîâèõ ðîáèòü âïëèâ íà ê³ëüê³ñòü ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â, íà ¿õ 
ñïðÿìîâàí³ñòü, ùî çàçâè÷àé ôîðìóþòüñÿ ðèíêîì. Âñ³ òðè ñêëàäîâ³ áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè, à ñàìå, àëëîêàö³éíà, ðîçïîä³ëüíà òà ñòàá³ë³çàö³éíà, ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ 
ì³æ ñîáîþ ³ óòâîðþþòü ºäèíå ö³ëå. Áóäü-ÿêå âæèòòÿ ñòàá³ë³çàö³éíèõ çàõîä³â 
íåìèíó÷å ñïðè÷èíÿº çà ñîáîþ àëëîêàö³þ ³ ðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, à ðîç-
ïîä³ëüíà ñêëàäîâà ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ìîæå çðîáèòè ³ñòîòíèé âïëèâ íà ìàêðî-
åêîíîì³÷íó ñòàá³ëüí³ñòü. ¯õ ðîçìåæóâàííÿ ïîòð³áíå äëÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ³ 
àíàë³çó êîíêðåòíèõ ö³ëåé, ÿê³ ìîæóòü äîñÿãàòèñÿ çà äîïîìîãîþ ïðîâåäåííÿ 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. 
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Íå ìîæíà ñêàçàòè, ùî ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ÿê ³íñòðóìåíòó 
óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ åêîíîì³êîþ çàëèøàþòüñÿ çàâæäè ïîñò³éíèìè. Ðîç-
âèòîê áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, çì³íà çîâí³øí³õ åêîíîì³÷íèõ óìîâ òà çðîñòàííÿ íå-
ãàòèâíèõ ôàêòîð³â íàäì³ðíîãî äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â ¿õ åêîíîì³êó ñïðè÷è-
íÿþòü çì³íó ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Â óìîâàõ ñóòòºâîãî ïîñëàáëåííÿ 
ñòèìóëþþ÷îãî âïëèâó çîâí³øí³õ ÷èííèê³â íà åêîíîì³÷íó äèíàì³êó Óêðà¿íè 
âèíèêàº íàãàëüíà ïîòðåáà àêòèâíîãî ïîøóêó âíóòð³øí³õ âàæåë³â çàáåçïå÷åííÿ 
ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà çðîñòàííÿ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí. Ó òàê³é ñè-
òóàö³¿ îñîáëèâî çðîñòàº çíà÷åííÿ áþäæåòíèõ ³íñòðóìåíò³â, îñê³ëüêè ñàìå âîíè 
º ïîòåíö³éíî íàéä³ºâ³øèìè òà íàéåôåêòèâí³øèìè äëÿ âèð³øåííÿ îñíîâíèõ çà-
âäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â åêîíîì³ö³ ç³ ñëàáêèìè òà íåäîñòàòíüî 
ñôîðìîâàíèìè ðèíêîâèìè ³íñòèòóòàìè. 

Ïðîâåäåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ç àíàë³çîì õàðàêòåðó 
³ ö³ëåé äåðæàâè, éîãî åêîíîì³÷íîþ, ñîö³àëüíîþ, ô³íàíñîâîþ ñòðàòåã³ºþ, çà-
ãàëüíèìè ïåðñïåêòèâàìè ðîçâèòêó êðà¿íè ³, îòæå, ç ðåàëüíèìè øëÿõàìè äîñÿã-
íåííÿ çàïëàíîâàíèõ ïðè öüîìó çàâäàíü. Òèì àêòóàëüí³øå âèâ÷åííÿ áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè ó íàø ÷àñ, êîëè çä³éñíþºòüñÿ íàïðàâëåííÿ êðà¿íè ó á³ê ïðèñêîðåíîãî 
³íòåíñèâíîãî ðîçâèòêó òà äîñÿãíåííÿ ïåðåäîâèõ êîíêóðåíòíèõ ïîçèö³é ó ñâ³òî-
â³é åêîíîì³ö³. 

Ïðîáëåìà ïîøóêó îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, óäîñêîíàëåííÿ òà ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³ º íåîáõ³ä-
íîþ òà àêòóàëüíîþ íå ëèøå äëÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, àëå é ïðàêòè÷íî äëÿ óñ³õ 
äåðæàâ. Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ñâ³òîâèé äîñâ³ä íå äàº îäíîçíà÷íèõ, 
óí³âåðñàëüíèõ ð³øåíü, êîæíà êðà¿íà ïðîâîäèòü ñâîþ íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó. 
Â òîé æå ÷àñ ðÿä ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ïðè çä³éñíåíí³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, 
â òîìó àáî ³íøîìó âàð³àíò³ ìàþòü ð³øåííÿ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³. Òîìó ó â³ò÷èç-
íÿí³é áþäæåòí³é ïîë³òèö³ ñëóøíî àêòèâíî, àëå êðèòè÷íî âèêîðèñòîâóâàòè äî-
ñâ³ä, ïîìèëêè ³ äîñÿãíåííÿ ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿. 

Òðàíñôîðìàö³ÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè êàð-
äèíàëüíî çì³íèëà ïðèíöèïè ³ ìåõàí³çìè ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, 
áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ôîðìè ³ ñïîñîáè ìîá³ë³çàö³¿ ³ àêóìóëÿö³¿ ïîòåíö³àëó áþ-
äæåòíèõ ðåñóðñ³â íà ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, âèçíà÷èëà çàêîíîì³ðí³ñòü âêëþ÷åííÿ ó 
áþäæåòíó ïîë³òèêó ðèíêîâèõ ðåãóëÿòîð³â ³ ³íñòðóìåíò³â. 

Óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìàº áóòè 
ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàííÿ ðåñóðñíî¿ áàçè áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â ç 
ìåòîþ íàäàííÿ äåðæàâîþ ³ ìóí³öèïàëüíîþ ñèñòåìîþ ñóñï³ëüíèõ áëàã òà ïîñëóã 
çðîñòàþ÷îãî îá’ºìó ³ ÿêîñò³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ, ï³äïðèºìñòâ, 
äåðæàâè ³ óñüîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Àíàë³çóþ÷è åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ìîæíà âèä³ëèòè 
òàê³ ¿¿ îñíîâí³ òèïè, à ñàìå: êëàñè÷íèé, òàêèé, ùî îçíà÷àº íåâòðó÷àííÿ äåð-
æàâè â åêîíîì³êó, ðîçâèòîê â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿, âèêîðèñòàííÿ ðèíêîâîãî ìå-
õàí³çìó ÿê ðåãóëÿòîðà ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöåñ³â; êîíòðîëüíî-ðåãóëþþ÷èé, ùî 
ðåãóëþº, ïðèïóñêàº íåîáõ³äí³ñòü âòðó÷àííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ äåðæàâîþ öèêë³÷-
íîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè; ïëàíîâî-äèðåêòèâíèé, íà îñíîâ³ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ 
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ïðÿìå äèðåêòèâíå êåð³âíèöòâî óñ³ìà ñôåðàìè åêîíîì³êè ³ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, 
ó òîìó ÷èñë³ ³ áþäæåòíèìè êîøòàìè; êîìá³íîâàíèé, â³äáèâàþ÷èé îäíî÷àñíå 
ïîºäíàííÿ ð³çíèõ òèï³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. 

Ðîçãëÿäàþ÷è íàçâàí³ òèïè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, à êîæíèé ìàº ÿê íåäîë³-
êè, òàê ³ ïåðåâàãè, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî âîíè íå ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â 
÷èñòîìó âèãëÿä³, òàê ñàìî ÿê ³ ³çîëüîâàíî îäèí â³ä îäíîãî, îñê³ëüêè öå ìîæå 
íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà åêîíîì³÷íîìó ñòàí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó 
åôåêòèâí³øîþ ³ çáàëàíñîâàíîþ ìîæíà ââàæàòè êîìá³íîâàíó áþäæåòíó ïîë³òè-
êó, íàö³ëåíó íà çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîâàæíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ óñ³õ ôóíêö³é áþ-
äæåòó, ï³äõîäó äî ð³øåííÿ íèçêè ïðîáëåì ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, íà 
óòâåðäæåííÿ ñóñï³ëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó. 

Äîñë³äæåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ç ïîçèö³é ðîçøèðåíî¿ òèï³çàö³¿ äîçâîëÿº 
ïðîàíàë³çóâàòè ³ îá’ºêòèâíî îö³íèòè ¿¿ åôåêòèâí³ñòü â äåðæàâ³ òà ìóí³öèïàëü-
íèõ óòâîðåííÿõ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ áþäæåòíèõ ïðî-
öåñ³â. Íàé÷àñò³øå òàêà òèï³çàö³ÿ îáìåæóºòüñÿ âèä³ëåííÿì ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè 
äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Ïðîòå áþäæåòíà ïîë³òèêà áàãàòî-
ãðàíí³øà ó ñâî¿õ ïðîÿâàõ. 

Îñê³ëüêè áþäæåòíà ïîë³òèêà º îðãàí³÷íîþ ÷àñòèíîþ ô³íàíñîâî¿ ³ çàãàëüíî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, òî äëÿ íå¿ ïîòð³áíà áþäæåòíî-ìàòåð³àëüíà çáà-
ëàíñîâàí³ñòü åêîíîì³êè. Âîíà ïðèïóñêàº ñòèìóëþþ÷ó ðîëü áþäæåò³â, ¿õ ôîíä³â, 
àêòèâíó ä³þ ó ñôåð³ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, ç ìåòîþ íàâåäåííÿ ïîðÿäêó ó 
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. ¯¿ åôåêòèâí³ñòü çàëåæèòü â³ä óñåá³÷íîãî îáë³êó ³íòåðåñ³â, 
ñèñòåìà ÿêèõ ñêëàäàºòüñÿ â íàö³îíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³. ², íàðåøò³, ¿¿ ôîðìó-
âàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ ïëàíîâîñò³. Âèìîãè äî 
åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ïîñèëþþòüñÿ ÷åðåç àêòóàë³çàö³þ êîìïëåêñó 
íîâèõ ïðîáëåì, ÿê³ îáóìîâëåí³ ãàëüìóâàííÿì òåìï³â çðîñòàííÿ åêîíîì³êè. 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ïîòð³áíèé 
íàóêîâèé ï³äõ³ä, ÷³òê³ ö³ë³, çàâäàííÿ ³ íàïðÿìè ó÷àñò³ äåðæàâè ³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ãîñïîäàðþâàíí³ íà íàéáëèæ÷èé ïåð³îä ³ ïåðñïåêòèâó; îá-
´ðóíòîâàí³ñòü âèñóíåíèõ çàõîä³â ³ ìàéáóòí³õ ð³øåíü, ùî çàáåçïå÷óþòü çðîñòàí-
íÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà óòâåðäæåííÿ ñóñï³ëüíîãî 
ïîðÿäêó â åêîíîì³÷í³é ñôåð³; à òàêîæ ïîë³òè÷íà ñòàá³ëüí³ñòü ³ âèñîêèé ð³âåíü 
îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïîòð³áíà ðîçðîáêà åôåêòèâ-
íî¿ òà íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíî¿ ñòðàòåã³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. 

Öå âèìàãàº ïåðåãëÿäó ïð³îðèòåò³â ³ îð³ºíòèð³â âèäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â óìî-
âàõ íåâèçíà÷åíîñò³ ùîäî åêîíîì³÷íèõ ïåðñïåêòèâ, öå âèìàãàº é ïåðåäáà÷åííÿ 
çáåðåæåííÿ âèñîêî¿ äèíàì³êè ðåôîðì áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ 
ä³ºâîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ìåõàí³çì³â. Ñïîâ³ëüíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ äè-
íàì³êè îáìåæóâàòèìå ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè óðÿäó, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè âàãîìèì ÷èí-
íèêîì ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ, à òîìó çàâäàííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ 
íàáóâàº ïð³îðèòåòíîãî çíà÷åííÿ [6]. 

Ó öüîìó íàïðÿìêó ñòàëè àêòóàëüíèìè ðîçðîáëåí³ Îñíîâí³ íàïðÿìè áþäæåò-
íî¿ ïîë³òèêè íà 2013 ð³ê. Âîíè ´ðóíòóþòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ Ïðîãðàìè åêî-
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íîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ðîêè «Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà» òà ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â 
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè [7]. 

Ðåàë³çàö³ÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ïîâèííà ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ 
ñòàëîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ï³äâèùåííÿ ñòàíäàðò³â æèòòÿ ³ ð³âíÿ 
äîáðîáóòó ãðîìàäÿí, ñïðèÿííÿ çáàëàíñîâàíîìó ðîçâèòêó êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íî¿ åêîíîì³êè, çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè òà çä³éñíåííÿ çà-
õîä³â ³ç çìåíøåííÿ ð³âíÿ «äîëàðèçàö³¿» åêîíîì³êè, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
âèêîíàííÿ ïðîãðàì ³ìïîðòîçàì³ùåííÿ, ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà â³ò÷èçíÿíèõ òî-
âàð³â, åôåêòèâíèé çàõèñò âíóòð³øíüîãî ðèíêó òà ï³äòðèìêó åêñïîðòó, ìîäåðí³-
çàö³þ ³íôðàñòðóêòóðè òà áàçîâèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè, îïòèì³çàö³þ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â ðåçóëüòàò³ ï³äâèùåííÿ 
éîãî ð³âíÿ òà àäðåñíîñò³. 

Ïîñòóïîâî ïåðåõîäÿ÷è â³ä ñòàá³ë³çàö³éíî¿ äî ñòèìóëþþ÷î¿ ìîäåë³ áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè, íåîáõ³äíî ðîáèòè, ó ïåðøó ÷åðãó, àêöåíò íà ïð³îðèòåòàõ çàáåçïå-
÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ãðîìàäÿí. 
Ñüîãîäí³ âèìîãè äî åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ïîòð³áíî ïîñèëþâàòè ó 
çâ’ÿçêó ç âèíèêíåííÿì íîâèõ ïðîáëåì, ÿê³ ãàëüìóþòü òåìïè çðîñòàííÿ åêîíî-
ì³êè. Ç îäíîãî áîêó, çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ ³íñòðóìåíò³â íåîáõ³äíî óòðèìàòè 
ïîçèòèâíó äèíàì³êó çðîñòàííÿ åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ç ³íøî-
ãî — ³ñíóº ðèçèê, ùî áþäæåòíà ñèñòåìà çíîâó îïèíèòüñÿ ï³ä òèñêîì íåãàòèâ-
íèõ ÷èííèê³â, ÿê³ çàãðîæóþòü â³äíîâëåííÿì òåíäåíö³¿ äî ïîãëèáëåííÿ äåô³öè-
òó áþäæåòó òà êîìïëåêñó ïîõ³äíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì. Íîâ³ âèêëèêè 
ôîðìóþòü ïîòðåáó íà ðîçðîáêó åôåêòèâíî¿ òà íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíî¿ ñòðàòåã³¿ 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ìàº âêëþ÷àòè íå ëèøå ïåðåãëÿä ïð³îðèòåò³â òà îð³-
ºíòèð³â âèäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, àëå é çáåðåæåííÿ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì áþäæåòíî¿ 
ñèñòåìè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ìåõàí³çì³â. Ñïîâ³ëüíåí-
íÿ åêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè îáìåæóâàòèìå ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè óðÿäó, à òîìó çà-
âäàííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ íàáóâàº ïð³îðèòåòíîãî çíà-
÷åííÿ [6]. Ñêëàäí³ñòü ³ ìàñøòàáí³ñòü çàâäàíü ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè, ãîñòðîòà ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì âèìàãàþòü êàðäèíàëüíîãî ï³ä-
âèùåííÿ ÿêîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ ³ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñà-
ìè. Âèõîäÿ÷è ç àêòóàëüíèõ âèêëèê³â, ùî ñòîÿòü ïåðåä åêîíîì³êîþ Óêðà¿íè, â 
ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ïð³îðèòåòíèìè çàâäàííÿìè ó áþäæåòí³é ñôåð³ 
ìàþòü ñòàòè òàê³: 

– ïðîäîâæåííÿ ðåôîðì â ñèñòåì³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â; 
– íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ï³äïðèºìñòâàì, ùî ðåàë³çóþòü ³ííîâàö³éí³ 

ïðîåêòè àáî âèêîðèñòîâóþòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ³ííîâàö³éí³ òåõíîëîã³¿, à òàêîæ 
çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà áàçîâèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè; 

– ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè áþäæåòíèõ âèòðàò äëÿ ñòèìóëþâàííÿ 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Çàñîá³â, ùî íàïðàâëÿþòüñÿ ç áþäæåòó, íà ðåàë³çàö³þ 
òèõ ïðîãðàì, ùî â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóð-
íèõ ïðîåêò³â, ïðîåêò³â ó ñôåð³ îñâ³òè ³ íàóêè, òîáòî â ñôåðè, ùî âèçíà÷àþòü 
ïåðñïåêòèâíèé âèãëÿä óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, ÿâíî íåäîñòàòíüî; 
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– ðîçðîáëåííÿ ïðîçîðî¿ òà ÿñíî¿ äëÿ ñóñï³ëüñòâà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ðîç-
êðèòòÿ ñóòíîñò³ êîíêðåòíèõ ð³øåíü òà ä³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðþâàííÿ; 

– âïðîâàäæåííÿ ñòèìóëþþ÷èõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîêðàùåííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ íàïðÿì³â ñòâîðèòü ïåðåäóìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòà-
ëîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ Óêðà¿íè, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
ãðîìàäÿí òà ñòâåðäæåííÿ ñóñï³ëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó â åêîíîì³÷í³é 
ñèñòåì³. 

Òàêèì ÷èíîì, â³äçíà÷àþ÷è âàæëèâ³ñòü äîñë³äæåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè 
äåðæàâè ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ íàïðÿìê³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ñë³ä çàçíà÷è-
òè, ùî ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî, ïðîðîáèâøè ïåâíèé øëÿõ ó ïîñòðàäÿí-
ñüêîìó ïðîñòîð³ òà âèð³øèâøè áàãàòî ïèòàíü ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, çíàõîäèòüñÿ 
íà åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ÿêå ìàº áóòè ïðîäîâæåíî â³äïîâ³ä-
íî äî Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ðð. òà âêëþ÷àòè ÿê ³ìï-
ëåìåíòàö³þ íîâèõ ð³øåíü, òàê ³ ðîáîòó ùîäî êîðèãóâàííÿ ð³øåíü, óõâàëåíèõ 
ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ðîçïî÷àòèõ ðåôîðì. Ñàìå òîìó àêòóàëüíèì çàâäàííÿì âè-
ñòóïàº ðîçðîáëåííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, 
ÿêà ïîâèííà ñòàòè åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. 

Ìåõàí³çìè äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ïîâèíí³ ìàòè íàä³é-
íå, òî÷íî ïðîðàõîâàíå áþäæåòíå çàáåçïå÷åííÿ. Ìàþòü áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ 
îá’ºìè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíî¿ ê³ëü-
ê³ñíî âèçíà÷åíî¿ ìåòè äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Íåïðèïóñòè-
ìî, êîëè îêðåìî ï³äâîäÿòüñÿ ï³äñóìêè âèêîíàííÿ áþäæåòó ³ îêðåìî — ï³äñóì-
êè ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. ²íñòðóìåíòè áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè ìàþòü áóòè íàö³ëåí³ íà ïðîòèä³þ ÷èííèêàì íåñòàá³ëüíîñò³ — âèñîê³é 
³íôëÿö³¿ ³ áþäæåòíîìó äåô³öèòó. Áåç öüîãî íåìîæëèâå ïîë³ïøåííÿ ï³äïðèºì-
íèöüêîãî ³ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó. Áþäæåòíà ïîë³òèêà ìàº áóòè íàö³ëåíà íà 
ïîë³ïøåííÿ óìîâ æèòòÿ ëþäèíè, àäðåñíå ð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ï³äâè-
ùåííÿ ÿêîñò³ äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã, ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî-
ãî ðîçâèòêó êðà¿íè. 
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Summary 

Latkovskaya T. A. The budget policy of the state as one of the main directions of the economic 
policy by the economic legislation. — Article. 

The article is devoted to the consideration of the budget policy of the state as one of the main di-
rections of economic policy by the economic legislation. The types of the budget policy are researched 
and their failings and advantages are disclosed. The types of realization of budget policy the basis 
of which is composed of strategic directions are determined. The strategic directions determine the 
perspectives of formation and using of financial resources. The priority tasks in the budget policy 
are formulated. 

Keywords: budget policy, types of budget policy, directions of realization of the budget policy, 
tasks of the budget policy. 


