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âíóòðåííèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â Óêðàèíå ñòàâèò ïåðåä òàìîæåííî-ïðàâîâîé íàóêîé íî-
âûå çàäà÷è ïî ðàçðàáîòêå òåîðåòè÷åñêèõ âîïðîñîâ âûâîäà òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà íîâûå 
ðóáåæè, êîòîðûå áóäóò àäåêâàòíî ñîîòâåòñòâîâàòü ìèðîâûì òàìîæåííûì ñòàíäàðòàì, ïðàâèëàì 
è íîðìàì. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òàìîæåííîå äåëî, òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, èñòîðèÿ òàìîæåííîãî äåëà 
â Óêðàèíå, âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñèñòåìàòèçàöèÿ è êîäèôè-
êàöèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû. 

Summary 

Dodin E. V. Emergence and Development of the Customs Legislation of Ukraine. — Article. 
The article is devoted to the history of the customs legislation of Ukraine, its development is 

investigated, the analysis of the factors causing dynamism of this development and improvement of 
ordering and codification of this branch of the Ukrainian legislation is given. Activation of its codifi-
cation that led to acceptance within only twenty years of three codes which were various on customs 
ideology and legal equipment of fixing of norms is noted. The thought that globalization of world 
economy and trade, liberalization of the internal economic relations in Ukraine puts before a customs 
and legal science new tasks of development of theoretical questions of a conclusion of the customs 
legislation on new boundaries which will adequately correspond to international customs standards, 
rules and norms is given reason. 

Keywords: customs business, customs legislation, history of customs business in Ukraine, emer-
gence and development of the customs legislation, ordering and codification of the customs legislation 
of Ukraine. 

ÓÄÊ 347.99:347.962.2 

Ì. Ã. Ìåëüíèê 

ÏÐÎÖÅÄÓÐÍÀ ÔÎÐÌÀ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÔÓÍÊÖ²¯ ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ 
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÑÓÄ²Â 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäí³ºþ ³ç ñêëàäíèõ ïîñàä, ùî ïîòðåáóº âèñîêîãî ð³â-
íÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó, ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ äî âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ çàâäàíü, 
ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé, º ïîñàäà ñóää³. Ó Âèñíîâêó ¹ 3 (2002) Êîíñóëüòàòèâíî¿ 
ðàäè ºâðîïåéñüêèõ ñóää³â äî óâàãè Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ùîäî ïðèí-
öèï³â òà ïðàâèë, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðîôåñ³éíó ïîâåä³íêó ñóää³â, çîêðåìà, ïèòàí-
íÿ åòèêè, íåñóì³ñíî¿ ïîâåä³íêè òà áåçñòîðîííîñò³, íàãîëîøåíî íà îñîáëèâ³é 
ðîë³, ÿêó âèêîíóþòü ñóää³ ó äåðæàâ³. Ó ï. 9 Âèñíîâêó ïðÿìî çàçíà÷åíî, ùî 
äîâ³ðà äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè º ùå âàæëèâ³øîþ ó êîíòåêñò³ çðîñòàþ÷î¿ ãëîáàë³çà-
ö³¿ ñïîð³â òà ïîøèðåííÿ ñóäîâèõ ñïðàâ. Êð³ì òîãî, ó äåðæàâ³, ÿêà êåðóºòüñÿ 
ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ãðîìàäñüê³ñòü ìàº ïðàâî î÷³êóâàòè ïðèéíÿòòÿ 
çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â, ñóì³ñíèõ ç ïîíÿòòÿì ñïðàâåäëèâîãî ñóäó, ÿê³ ãàðàíòóþòü 
îñíîâîïîëîæí³ ïðàâà [1, ñ. 41–92]. 

Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, ñòàíîì íà 1 êâ³òíÿ 
2012 ðîêó ìåðåæà ñóä³â â Óêðà¿í³ íàë³÷óº 666 ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ ñóä³â, 27 
àïåëÿö³éíèõ çàãàëüíèõ ñóä³â, 8 àïåëÿö³éíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, 27 ì³ñöåâèõ 
ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, 9 àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, 27 îêðóæíèõ àä-
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ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, 3 âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè òà Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè. 
Óñüîãî 768 ñóä³â. Øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü ñóää³â ì³ñöåâèõ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
ö³¿ ñòàíîì íà 1 êâ³òíÿ 2012 ðîêó ñòàíîâèòü 6 262 îäèíèö³, àïåëÿö³éíèõ ñóä³â 
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ — 2 425 îäèíèöü. Ê³ëüê³ñòü âàêàíñ³é ó ñóäàõ ñòàíîì íà 
1 êâ³òíÿ 2012 ðîêó ñòàíîâèòü: ó ì³ñöåâèõ ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ 736 ïîñàä 
ñóää³ òà 1 716 ïîñàä ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ñóä³â; ó àïåëÿö³éíèõ ñóäàõ çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿ 390 ïîñàä ñóää³â òà 1 735 ïîñàä ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ñóä³â. Ó ïî-
ð³âíÿíí³ ç 1 ñ³÷íÿ 2012 ðîêó ê³ëüê³ñòü âàêàíòíèõ ïîñàä ñóää³â ó ì³ñöåâèõ òà 
àïåëÿö³éíèõ ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çìåíøèëàñü íà 147 ïîñàä, à â àïàðàòó 
öèõ ñóä³â çá³ëüøèëàñü íà 309 ïîñàä [2]. Â. Ä. Áðèíöåâ íàâîäèòü òàê³ öèôðè. 
Ñòàíîì íà 2009 ð³ê â Óêðà¿í³ íà 46 ìëí íàñåëåííÿ ïðèïàäàëî 7403 ïðîôåñ³éí³ 
ñóää³ (îäèí ñóääÿ — á³ëüø í³æ íà 6000 íàñåëåííÿ). Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ íà 
141 ìëí íàñåëåííÿ — 30000 ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â (îäèí ñóääÿ — íà 4700 íà-
ñåëåííÿ) — öå íà ð³âí³ íàéâèùèõ ïîêàçíèê³â íà äóøó íàñåëåííÿ ñåðåä êðà¿í 
ªâðîïè [3, ñ. 8]. 

Íàâåäåí³ öèôðè ñâ³ä÷àòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî âè-
çíà÷åííÿ îïòèìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ñóää³â, âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â ê³ëüê³ñíîãî 
ñêëàäó ñóää³â òà ñóä³â. Îäíèì ³ç øëÿõ³â âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè º îïòèì³çàö³ÿ 
ïðîöåäóð êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî ìîæå áóòè çä³éñíåíå âèõîäÿ÷è ç ïðàâîâî¿ 
ïðèðîäè â³äíîñèí ó ñôåð³ òàêîãî çàáåçïå÷åííÿ, ôîðìè ¿õ ³ñíóâàííÿ, ïðîöåäóð 
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿, âðàõîâóþ÷è ôîðìó â³äíîñèí ó ö³é 
ñôåð³. Òîìó ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â îá´ðóíòóâàíí³ íàóêîâîãî ï³äõîäó ùîäî âèçíà-
ííÿ ïðîöåäóðíî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóä³â, ùî äîçâîëÿº ï³äêðåñëèòè íàÿâí³ñòü ïîñë³äîâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ çàáåçïå÷ó-
âàëüíèõ ä³é, à îòæå — ïîòåíö³àëó ùîäî óí³ô³êàö³¿ ïðîöåäóð. 

Àíàë³ç äîñë³äæåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè. Çâåðíåííÿ äî íàóêîâèõ çäîáóòê³â â÷å-
íèõ, ÿê³ àíàë³çóâàëè ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, äîçâîëÿº âè-
ä³ëèòè ðÿä ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ îðãàí³çàö³éíîìó çàáåçïå÷åííþ ñóäîâî¿ âëàäè: 
Â. Ô. Áîéêî, Â. Ä. Áðèíöåâ, Ò. Â. Âàðôîëîìººâà, ². À. Âîéòþê, ². ². ªìåëüÿíî-
âà, Â. ß. Êàðàáàíü, Â. Ò. Ìàëÿðåíêî, ². ª. Ìàðî÷ê³í, Í. Â. Ñ³á³ëüîâà, Ñ. Ã. Øòî-
ãóí òà ³íø³. Ðàçîì ç òèì ïèòàííÿ ïðî ñèñòåìàòèçàö³þ ïðîöåäóð êàäðîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ íà íàëåæíîìó ð³âí³ íå áóëî ïðåäìåòîì íàóêîâîãî àíàë³çó. 

Ó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà êàäðîâà ôóíêö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäíà 
ç äîïîì³æíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè âîíà, ïîðÿä ³ç ³íøèìè äîïîì³æ-
íèìè ôóíêö³ÿìè, ïîêëèêàíà çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ îñíîâíèõ ³ çàãàëüíèõ 
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [4, ñ. 133]. Ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ âèä³ëÿþòü 
êàòåãîð³þ «óïðàâë³ííÿ» ÿê ôóíêö³þ îðãàí³çîâàíèõ ñèñòåì (ñîö³àëüíèõ, á³îëî-
ã³÷íèõ, òåõí³÷íèõ), ùî çàáåçïå÷óº çáåðåæåííÿ ¿õ ñòðóêòóðè ³ âïîðÿäêîâàíîñò³ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîì³ðíîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ. Ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ â³äð³ç-
íÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ âèä³â óïðàâë³ííÿ òèì, ùî çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç âïëèâ íà ñâ³-
äîì³ñòü ³ âîëþ, à îòæå, íà ³íòåðåñè ëþäèíè ùîäî äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé 
[5, ñ. 947]. Ó òàêîìó çíà÷åíí³ ñóäîâå óïðàâë³ííÿ, ïðî ÿêå âêàçóº À. À. Ñòðè-
æàê, äî ÿêîãî âêëþ÷åíî ÿê ä³ÿëüí³ñòü ç îðãàí³çàö³éíîãî êåð³âíèöòâà ñóäàìè, 
òàê ³ îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â [6, ñ. 29.], ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ð³çíî-
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âèä ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Öå îçíà÷àº, ùî ñóäîâå óïðàâë³ííÿ áåçïîñåðåäíüî 
ñòîñóºòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó íà ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â â³äíîñèí ó ñôåð³ òà-
êîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó öåé âïëèâ ìîæå ñòîñóâàòèñü ÿê îðãàí³çàö³éíîãî 
êåð³âíèöòâà ñóäàìè, òàê ³ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â. Ïðî âèä³ëåííÿ ñóäî-
âîãî óïðàâë³ííÿ â äåðæàâí³é ä³ÿëüíîñò³, ïîðÿä ³ç âíóòð³øí³ì óïðàâë³ííÿì, 
â³éñüêîâèì óïðàâë³ííÿì, óïðàâë³ííÿì çîâí³øí³ìè ñïðàâàìè, öåðêîâíèì ³ ô³-
íàíñîâèì óïðàâë³ííÿì, çàçíà÷àâ À. ². ªë³ñòðàòîâ ó 1911 ð. [7, ñ. 43]. 

Çâåðíåííÿ äî äîâ³äêîâèõ âèäàíü íàäàº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè ñóòí³ñòü ïåâ-
íèõ òåðì³í³â, çîêðåìà — òåðì³íó «çàáåçïå÷åííÿ». Öåé òåðì³í îçíà÷àº: 1) ïî-
ñòà÷àþ÷è ùîñü ó äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³, çàäîâîëüíÿòè êîãî-, ùî-íåáóäü ó ÿêèõîñü 
ïîòðåáàõ; íàäàâàòè êîìó-íåáóäü äîñòàòí³ ìàòåð³àëüí³ çàñîáè äî ³ñíóâàííÿ; ïî-
ñòà÷àòè; 2) çä³éñíþâàòè íàä³éí³ óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü, ãàðàíòóâà-
òè ùîñü; 3) çàõèùàòè, îõîðîíÿòè êîãî-, ùî-íåáóäü â³ä íåáåçïåêè [8, ñ. 324]. 
Îòæå, çàáåçïå÷åííÿ áóäü-÷îãî îçíà÷àº ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ, ó 
òîìó ÷èñë³ — øëÿõîì çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿, ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
àáî ôîðìóþ÷è äîñòàòí³ ìàòåð³àëüí³, ô³íàíñîâ³ òà ³íø³ ðåñóðñè, çàâäÿêè ÿêèì 
ôóíêö³îíóº ïåâíèé îá’ºêò (ñóá’ºêò). 

Âèõîäÿ÷è ç âèùåçàçíà÷åíîãî, êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ìîæíà 
ðîçãëÿäàòè ÿê äîïîì³æíó ôóíêö³þ ñóäîâîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà äîçâîëÿº ñòâîðèòè 
óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³âñüêîãî êîðïóñó. 

Àíàë³çóþ÷è ñïåöèô³êó ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóä³â, äîö³ëüíî çàçíà÷èòè ïðî äîö³ëüí³ñòü ðîçãëÿäó ïðîöåäóðíî¿ ôîðìè 
â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí. Çàñòîñóâàííÿ ñàìå òàêîãî ï³äõîäó ´ðóíòóºòüñÿ íà íà-
óêîâ³é êîíöåïö³¿ Ì. ². Ìèêîëåíêà, ÿêèé ñôîðìóëþâàâ êîíöåïòóàëüí³ ïîëîæåí-
íÿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåäóðíîãî ïðàâà, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«ïðîöåñóàëüíå ïðàâî» ó Âåëèêîìó åíöèêëîïåäè÷íîìó þðèäè÷íîìó ñëîâíèêó 
(2012 ð.). Òàê, Î. ². Ìèêîëåíêî ôîðìóëþº ïîíÿòòÿ ïðîöåäóðíî¿ ôîðìè ÿê âñòà-
íîâëåíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèìè (ïðîöåñóàëüíèìè) íîðìàìè ïîðÿäîê 
(ñòàí, ëàä), â ìåæàõ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ïîñë³äîâíà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè (ïðîöåñó) òà ä³¿ ³íøèõ ¿¿ ó÷àñíèê³â [9, ñ. 190]. Âèçíà÷à-
þ÷è ñóòí³ñòü ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî çàçíà÷àâ, ùî òàêèì º 
ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ïîðÿäîê (ïðîöåäóðà) ðåàë³çàö³¿ 
ìàòåð³àëüíèõ íîðì êîíñòèòóö³éíîãî, öèâ³ëüíîãî, êðèì³íàëüíîãî, àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà [5, ñ. 767]. 

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ ï³äõîä³â, òåðì³íè «ïðîöåñ» ³ «ïðîöåäóðà» ñï³ââ³äíî-
ñÿòüñÿ ÿê ôîðìà ³ çì³ñò, ïðè öüîìó òåðì³íîì «ïðîöåäóðà» ïîçíà÷àºòüñÿ ïîñë³-
äîâí³ñòü ïåâíèõ ä³é, ïîðÿäîê ¿õ çä³éñíåííÿ. 

Õàðàêòåðèçóþ÷è êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, ñë³ä âêàçàòè ñàìå 
ïðî ïðîöåäóðó ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿ ñóäîâîãî óïðàâë³ííÿ, àäæå ¿¿ çä³éñíåííÿ 
ñòîñóºòüñÿ ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàíèõ ä³é ùîäî äîáîðó íà ïîñàäó ñóää³, â³äáîðó 
êàíäèäàò³â íà ïîñàäó, ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³, ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ñóä-
äåþ, çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè. 

Ôàêòè÷íî ïîñë³äîâí³ñòü ïåðåë³÷åíèõ ä³é ïîä³áíà äî ïðîöåäóð êàäðîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Òàêèé âèñíîâîê âèïëèâàº ç ñóòíîñò³ äåðæàâíî¿ 
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ñëóæáè. Òàê, Þ. Ï. Áèòÿê âèä³ëÿº òàê³ îñíîâí³ åëåìåíòè ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè: à) äåðæàâíà ñëóæáà — öå ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, ùî çàéìàþòü ïî-
ñàäè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ¿õ àïàðàò³ (çàêîíîäàâ÷èõ, âèêîíàâ÷èõ, ñóäîâèõ, 
ïðîêóðàòóð³); á) òàêà ä³ÿëüí³ñòü º ÷àñòèíîþ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè; 
â) öÿ ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; ã) öÿ ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà êîìïëåêòóâàííÿ 
îñîáîâîãî ñêëàäó äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é ³ ïðàâî-
âå ðåãóëþâàííÿ ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ä) çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ïîëÿãàº â ïðàêòè÷íîìó âèêîíàíí³ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè (¿¿ 
îðãàí³â) ó âèð³øåíí³ ³íøèõ ñîö³àëüíî âàæëèâèõ çàâäàíü, çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ãðîìàäÿí; å) îïëàòà ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çä³éñíþºòüñÿ ³ç äåð-
æàâíèõ êîøò³â (á³ëüø âóçüêî — ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó) [10, ñ. 54–55]. 

Íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî á³ëüø³ñòü åëåìåíò³â ñëóæáè íà ïîñàä³ ñóää³ òîòîæ-
íà ³ç åëåìåíòàìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïðîòå ñëóæáà íà ïîñàä³ ñóää³ â³äð³çíÿ-
ºòüñÿ â³ä äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îñíîâí³ åëåìåíòè ÿêî¿ âèä³ëåí³ Þ. Ï. Áèòÿêîì, 
íàñàìïåðåä, ôóíêö³ºþ ïðàâîñóääÿ, âèêîíóâàíó ñóääÿìè. Öÿ ôóíêö³ÿ ³íøà çà 
çì³ñòîì çà îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè. Ïðàâîñóääÿ — ïðàâîçàñòîñîâíà 
ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ç ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïðîöåñóàëü-
íîìó ïîðÿäêó â³äíåñåíèõ äî éîãî êîìïåòåíö³¿ öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, êðè-
ì³íàëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ç ìåòîþ îõîðîíè ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè 
[5, ñ. 721]. Çì³ñò ñëóæáè íà ïîñàä³ ñóää³ âèçíà÷àº óñ³ ³íø³ ïèòàííÿ êàäðîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â òà ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè íà ïîñàä³ ñóää³. Âêàçàíå 
ñòîñóºòüñÿ ñïåöèô³êè ïðîöåäóð êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Òàê, äîá³ð òà â³äá³ð 
êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³, ³íø³ ïðîöåäóðè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîâ’ÿçàí³ 
³ç âèíèêíåííÿì, çì³íîþ ³ ïðèïèíåííÿì ñëóæáîâèõ â³äíîñèí çà ó÷àñò³ ñóää³, 
ðåãëàìåíòîâàí³, íàñàìïåðåä, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» 
[11]. Ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè íà ïîñàä³ ñóää³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ³ç ðåàë³çà-
ö³ºþ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ÿê³ ïîêëàäåí³ íà îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè, — çä³éñíåííÿ 
ïðàâîñóääÿ. Ä³ÿëüí³ñòü ñóää³ ïîâíîþ ì³ðîþ âèçíà÷åíà ôóíêö³îíàëüíèì ïðè-
çíà÷åííÿì ñóäó, à òîìó ñóääÿ çä³éñíþº ïðàâîñóääÿ ò³ëüêè â³ä ³ìåí³ äåðæàâè. 
Âêàçàíå îçíà÷àº, ùî ñóääÿ ðåàë³çóº ïóáë³÷íèé (äåðæàâíèé) ³íòåðåñ, à òîìó ìàº 
ä³ÿòè ò³ëüêè ó ìåæàõ çàêîíó. Îñòàííº ñòîñóºòüñÿ ³ ñóäîâî¿ äèñêðåö³¿, ìåæ³ ÿêî¿ 
âèïëèâàþòü ç ïðèïèñ³â ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (öèâ³ëüíîãî, êðèì³íàëü-
íîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî). 

Ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè íà ïîñàä³ ñóää³ ìîæíà ðîçóì³òè ÿê ç òî÷êè çîðó äè-
íàì³êè âèíèêíåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, òàê ³ ÿê ñó-
êóïíîñò³ ïåâíèõ ïðîöåäóð. Ïðè öüîìó ñë³ä ó ïîäàëüøîìó çä³éñíèòè íàóêîâèé 
àíàë³ç ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òàêèõ ïðîöåäóð — êîíñòèòóö³éíî¿ 
÷è àäì³í³ñòðàòèâíî¿. Äîö³ëüíî òàêîæ â³äçíà÷èòè ïðî òå, ùî ïèòàííÿ âèíèê-
íåííÿ, çì³íè ³ ïðèïèíåííÿ ñëóæáîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè 
íà ïîñàä³ ñóää³ ìîæóòü ñòîñóâàòèñü ³ ãàëóç³ òðóäîâîãî ïðàâà. Òàêèé âèñíîâîê 
´ðóíòóºòüñÿ íà ï³äõîä³ Ì. ². ²íøèíà, ïðåçåíòîâàíîãî ó ìîíîãðàô³¿ «Ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ ñëóæáîâî-òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÿê îñîáëèâî¿ 
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êàòåãîð³¿ çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè» (2010 ð.), äå ïðîàíàë³çîâàí³ îñîáëèâîñ-
ò³ âèíèêíåííÿ, ðîçâèòêó òà ïðèïèíåííÿ ñëóæáîâî-òðóäîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè [12]. 

Çàñòîñóâàííÿ ï³äõîäó Ì. ². ²íøèíà äîçâîëÿº âêàçàòè ïðî âèíèêíåííÿ, çì³íó 
³ ïðèïèíåííÿ ñëóæáîâî-òðóäîâèõ â³äíîñèí, ñóá’ºêòîì ÿêèõ º íàáóâà÷ ñòàòóñó 
ñóää³ àáî ñóääÿ. Â³äïîâ³äíî — äîö³ëüíî âêàçàòè ³ ïðî ïðîöåäóðè íàáóòòÿ ñòàòó-
ñó ñóää³, ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè íà ïîñàä³ ñóää³ òà ïðèïèíåííÿ ñëóæáè íà ïîñàä³ 
ñóää³. 

Ïðîöåäóðè íàáóòòÿ ñòàòóñó ñóää³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ïðèéíÿòòÿ êàí-
äèäàòà íà ïîñàäó ñóää³ íà ñëóæáó. Äëÿ íàáóòòÿ ñòàòóñó ñóää³ âñòàíîâëåí³ íà 
ð³âí³ çàêîíó óìîâè äîñòóïó íà ñëóæáó íà ïîñàä³ ñóää³, âèçíà÷åíî ïðîöåäóðè 
äîáîðó ³ â³äáîðó êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³. Êð³ì òîãî, îêðåìî âèä³ëåíî ñòàä³¿ 
ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³ óïåðøå, ùî âñòàíîâëåíî Ãëàâîþ 2 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». Ñë³ä âêàçàòè ïðî ïðîöåäóðè 
ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè íà ïîñàäó ñóää³, îðãàí³çàö³ÿ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ Íàö³î-
íàëüíîþ øêîëîþ ñóää³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî ñò. 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñó-
äîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». Ãàðàíò³ºþ ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ íàáóòòÿ ñòàòóñó 
ñóää³ âèñòóïàþòü ïðîöåäóðè êîíêóðñó íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè ñóää³, ùî 
çä³éñíþºòüñÿ Âèùîþ êâàë³ô³êàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ ñóää³â Óêðà¿íè (ñò. 71 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»). Çàâåðøàëüíèìè ïðîöåäóðàìè íà-
áóòòÿ ñòàòóñó ñóää³ º ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³. 

Ïðîöåäóðè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè íà ïîñàä³ ñóää³ ñòîñóþòüñÿ çä³éñíåííÿ ïî-
âíîâàæåíü ñóää³, à òàêîæ ïðèçíà÷åííÿ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè, ïåðåâåäåííÿ 
ñóää³ äî ³íøîãî ñóäó ó ìåæàõ ï’ÿòèð³÷íîãî ñòðîêó. Îêðåìî ñë³ä âèä³ëèòè ïðî-
öåäóðè îáðàííÿ ñóää³â áåçñòðîêîâî (Ãëàâà 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ 
ñòàòóñ ñóää³â»). Äî ïðîöåäóð ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè íà ïîñàä³ ñóää³ äîö³ëüíî â³ä-
íåñòè ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³, ÿê³ 
ñòîñóþòüñÿ çä³éñíåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ïðàâ Âèùîþ êâàë³ô³êàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ 
ñóää³â Óêðà¿íè, Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿, ³íøèìè ñóá’ºêòàìè äèñöèïë³íàðíîãî 
ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â, çã³äíî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» [13]. Ùå îäí³ºþ 
ãðóïîþ ïðîöåäóð ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè íà ïîñàä³ ñóää³ ñë³ä íàçâàòè ï³äãîòîâêó 
ñóää³â òà ïåð³îäè÷íå íàâ÷àííÿ ñóää³â ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ¿õ êâàë³ô³êàö³¿, çä³é-
ñíþâàíå Íàö³îíàëüíîþ øêîëîþ ñóää³â Óêðà¿íè. 

Îñòàííþ ãðóïó ïðîöåäóð êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ó ÷àñòè-
í³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè íà ïîñàä³ ñóää³, ñêëàäàþòü ïðîöåäóðè 
çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè, ÿêèì ïðèñâÿ÷åíî Ðîçä³ë VII Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-
óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». 

Ïðîöåäóðè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ñòîñóþòüñÿ òàêîæ ðåàë³-
çàö³¿ ïîâíîâàæåíü Âèùîþ êâàë³ô³êàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ Óêðà¿íè ùîäî îðãàí³çàö³¿ 
òàêîãî çàáåçïå÷åííÿ. Âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ç îáë³êó äàíèõ ïðî ê³ëü-
ê³ñòü ïîñàä ñóää³ ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè ó äåðæàâ-
íîìó çàìîâëåíí³ íà ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³ òîùî. 
Êð³ì òîãî, ñóá’ºêòàìè îðãàí³çàö³¿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â âè-
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ñòóïàþòü Âèùà ðàäà þñòèö³¿, Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè, îðãàíè 
ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîâ³â äîö³ëüí³ñòü âèçíàííÿ ïðîöåäóðíî¿ 
ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â. Âèä³ëåííÿ 
ïðîöåäóðíî¿ ôîðìè äîçâîëÿº ï³äêðåñëèòè íàÿâí³ñòü ïîñë³äîâíîñò³ ä³é ùîäî êà-
äðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, à îòæå — ïîòåíö³àëó ùîäî óí³ô³êàö³¿ ïðîöåäóð. Âêàçàíå 
ñòîñóºòüñÿ ÿê ïðîöåäóð ó ñôåð³ íàáóòòÿ ñòàòóñó ñóää³, ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè íà 
ïîñàä³ ñóää³, ïðèïèíåííÿ ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, òàê ³ ïðîöåäóð, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
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Summary 

Melnyk M. G. Procedural form of court activity cadre providing function. — Article. 
The article is devoted to grounding of science approach relative to acknowledgement of procedural 

form of court activity cadre providing function realization which permits to emphasize of presence 
of providing actions consequence and therefore — of potential relative to unification of procedures. 

Keywords: cadre providing, judges, procedure, procedural form. 
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Ì²ÑÖÅ ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß Ó ÑÈÑÒÅÌ² ÂÈÄ²Â Ä²ßËÜÍÎÑÒ², 
ÙÎ ÏÎÂ’ßÇÀÍÀ ²Ç ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍßÌ ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß 

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ. Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ñóòíîñò³ îðãàí³çàö³¿ òà 
çä³éñíåííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ éîãî ì³ñöÿ ó ñèñòåì³ âèä³â çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ Ñóäó. Âêàçóþ÷è ïðî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, 
ñë³ä âèõîäèòè ç íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» [1], 
Ðåãëàìåíòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Ð³øåííÿì Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 14 æîâòíÿ 2008 ðîêó [2], ïîëîæåíü ïðî Ñåêðåòàð³àò 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Àðõ³â, Á³áë³îòåêó òà ³íø³ ñàìîñò³éí³ ñòðóêòóð-
í³ ï³äðîçä³ëè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ²íñòðóêö³¿ ç ä³ëîâîäñòâà, çàòâåðäæåíî¿ 
Ðîçïîðÿäæåííÿì Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Öèìè íîðìàòèâíèìè 
àêòàìè ïåðåäáà÷åíî ðåãëàìåíòàö³þ ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, çàáåçïå÷óþ÷è òàêèì ÷èíîì 
éîãî ä³ÿëüí³ñòü ó ÷³òê³é â³äïîâ³äíîñò³ ³ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. 

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ñë³ä âêàçàòè ïðî òå, ùî îðãàí³çàö³éíèé àñïåêò ôóíêö³îíó-
âàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïîçèö³é åôåêòèâíîñò³ çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, äîñòàòíîñò³ âèçíà÷åíîãî ó çàêîíîäàâñòâ³ ñïîñîáó ðåàë³çàö³¿, ó íàóêîâèõ 
äîñë³äæåííÿõ íå çíàéøîâ äîñòàòíüîãî ñòóïåíþ âèñâ³òëåííÿ. Òàê, ó ïóáë³êàö³ÿõ 
íàóêîâîãî ³ íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî õàðàêòåðèçóþòüñÿ çàãàëüí³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (Â. Ò. Ìàëÿ-
ðåíêî, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Ì. Â. Òåñëåíêî, Â. Ñ. Êîâàëüñüêèé, Ñ. Å. Äåìñüêèé, 
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