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Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 13 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ 
îñíîâíèõ ñâîáîä «êîæíèé, ÷è¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè, âèçíàí³ ó ö³é Êîíâåíö³¿, ïî-
ðóøåí³, ìàº ïðàâî íà åôåêòèâíèé çàñ³á ïðàâîâîãî çàõèñòó ó äåðæàâíîìó îð-
ãàí³, íàâ³òü ÿêùî öå ïîðóøåííÿ áóëî â÷èíåíî îñîáàìè, ÿê³ ä³ÿëè â îô³ö³éí³é 
ÿêîñò³». Íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 40 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «óñ³ ìàþòü ïðàâî íàïðàâ-
ëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ àáî îñîáèñòî çâåðòàòèñÿ 
äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ ³ 
ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â, ùî çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿíóòè çâåðíåííÿ ³ äàòè îá-
´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê». 

Öå ïîëîæåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó ä³ñòàëî â³äîáðàæåííÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 2 æîâòíÿ 1996 ðîêó [1], ÿêèé, çà äåÿêèìè âè-
íÿòêàìè, ïîøèðþºòüñÿ íà ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó ö³é ñôåð³ âðåãóëüîâàíà ó ñòàòò³ 12 ÷èí-
íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» [2], ïîëîæåííÿìè ïðîöåñóàëüíèõ 
êîäåêñ³â, ³íøèìè àêòàìè çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ íàêàçàìè Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè. ×èííèé Íàêàç Ãåíïðîêóðîðà ¹ 9-ãí «Ïðî îðãàí³çàö³þ 
ðîáîòè ç íàãëÿäó ³ âèð³øåííÿ çâåðíåíü òà îñîáèñòîãî ïðèéîìó â îðãàíàõ ïðî-
êóðàòóðè Óêðà¿íè» ³ çàòâåðäæåíà íèì ²íñòðóêö³ÿ «Ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ³ 
âèð³øåííÿ çâåðíåíü òà îñîáèñòîãî ïðèéîìó ãðîìàäÿí â îðãàíàõ ïðîêóðàòó-
ðè» äîäàòêîâî âèð³øèëè äåÿê³ îðãàí³çàö³éí³ ïèòàííÿ ïðîâàäæåííÿ ïî çâåð-
íåííÿõ [3]. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçàííÿ 
äàíî¿ ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðîêóðàòóðè ïî 
ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí áóëè ïðåäìåòîì óâàãè íàóêîâö³â-þðèñò³â ÿê ó ðà-
äÿíñüê³ ÷àñè, òàê ³ â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³, ³ ðîçãëÿäàëèñÿ ó ïðàöÿõ Ò. Áèêîâî¿, 
Ò. Áî÷êîâî¿, Â. Äîëåæàíà, ². ªâðîï³íî¿, Ñ. Êºíæàºâà, À. Êîíîíîâà, Ë. Ìåãðà-
äçå, Â. Íàãðåáåëüíîãî, Î. ×åðâ’ÿêîâî¿, ª. Øåâ÷åíêà òà ³íøèõ àâòîð³â. Ïðî-
òå òåîðåòè÷í³ ³ ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè ðîáîòè ç³ çâåðíåííÿìè ó ïðîêóðàòóð³ çà-
ñëóãîâóþòü íà äàëüøå ïîãëèáëåíå âèâ÷åííÿ. Öå ñòàëî îñîáëèâî àêòóàëüíèì â 
óìîâàõ, êîëè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó äî ÷èííî¿ 
Êîíñòèòóö³¿ (ñòàòòÿ 121) áóëî âêëþ÷åíî ïóíêò ï’ÿòèé, ÿêèì ïîêëàäåíî íà îð-
ãàíè ïðîêóðàòóðè íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, 
äîäåðæàííÿì çàêîí³â ç öèõ ïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè. 

Ìåòà äîñë³äæåííÿ. Ç îãëÿäó íà öå àâòîð ïîñòàâèëà çà ìåòó äîñë³äèòè òåîðå-
òè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ çàâäàíü ³ ìåæ êîìïåòåíö³¿ ïðîêóðàòóðè ç ðîçãëÿäó 
çâåðíåíü òà âíåñòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàêòèêè 
éîãî çàñòîñóâàííÿ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Ó çàãàëüíèõ ðèñàõ ö³ çàâäàííÿ 
âèçíà÷åí³ ó ïðåàìáóë³ Çàêîíó ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí: çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿ-
íàì Óêðà¿íè ìîæëèâîñò³ äëÿ ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ³ ãðîìàäñüêèìè 
ñïðàâàìè, ¿õ âïëèâó íà ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì 
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âëàñíîñò³, äëÿ â³äñòîþâàííÿ ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà â³äíîâëåííÿ ¿õ 
ó ðàç³ ïîðóøåííÿ. 

Îòæå, êëþ÷îâèì çàâäàííÿì ïðîêóðàòóðè ó ö³é ñôåð³ º ñàìå ïðàâîçàõèñò. 
ßê â³äçíà÷èâ À. Êîíîíîâ, «...ñòâîðåííÿ ïðîêóðàòóðè âèêëèêàëî ó ãðîìàäÿí 
íàä³þ çíàéòè â öüîìó îðãàí³ çàõèñò, ãîëîâíèì ÷èíîì, â³ä ñâàâîë³ ì³ñöåâèõ 
âëàñòåé. Î÷åâèäíî, ùî ñóä íå çàáåçïå÷óâàâ íàçâàíèé çàõèñò ïîâíîþ ì³ðîþ, 
îñê³ëüêè ï³äñóäí³ñòü îáìåæóâàëàñÿ ëèøå âóçüêèì êîëîì ïèòàíü, ùî òîðêàëèñÿ 
ïðàâ ãðîìàäÿí. Íàïðèêëàä, ñïîðè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðàêòè÷íî 
íå îõîïëþâàëèñü ñóäîâèì çàõèñòîì. ²äåÿ ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, 
ùî âèíèêëà ó ò³ ÷àñè (20-ò³ ðîêè XX ñòîð³÷÷ÿ), òàê ³ íå áóëà ðåàë³çîâàíà» [4, 
ñ. 43]. Ïðîòå ³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè ìîæëèâîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ó ñôåð³ 
ïðàâîçàõèñòó ñòàëè íåçð³âíÿííî á³ëüøèìè, ðîëü ïðîêóðàòóðè ÿê ïðàâîçàõèñ-
íîãî îðãàíó àæ í³ÿê íå çìåíøèëàñÿ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü òå, ùî ïîíàä ï³âì³ëüéîíà 
ãðîìàäÿí ùîðîêó çâåðòàþòüñÿ äî ïðîêóðàòóðè ç òèõ ÷è ³íøèõ ïèòàíü. 

Äðóãèì âàæëèâèì çàâäàííÿì ïðîêóðàòóðè ïî ðîçãëÿäó çâåðíåíü, ÿê âèïëè-
âàº ç ïðåàìáóëè íàçâàíîãî Çàêîíó, º çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿíàì ìîæëèâîñò³ äëÿ 
ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ³ ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè. Öå çîâñ³ì íå îçíà-
÷àº, ùî ïðîêóðàòóðà ìîæå âòðó÷àòèñÿ ó âèð³øåííÿ ÷èñòî óïðàâë³íñüêèõ ïè-
òàíü ç òî÷êè çîðó ãîñïîäàðñüêî¿ ÷è ³íøî¿ äîö³ëüíîñò³. Ïîòð³áíî ìàòè íà óâàç³, 
ùî ãðîìàäÿíè çâåðòàþòüñÿ äî ïðîêóðàòóðè íå ëèøå ç ïðèâîäó ïîðóøåíü ñâî¿õ 
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ øëÿõîì ïîäà÷³ ñêàðã, àëå é çàõèñòó äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ 
³íòåðåñ³â. Ï³ä öèìè ³íòåðåñàìè ñë³ä ðîçóì³òè çàö³êàâëåí³ñòü àâòîð³â çâåðíåíü ó 
âæèòò³ ïðîêóðàòóðîþ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, ¿õ âèêðèòòÿ ³ ïðèòÿã-
íåííÿ ïîðóøíèê³â çàêîíó äî êðèì³íàëüíî¿ òà ³íøî¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ó ïîäàíí³ òàêèõ çâåðíåíü (ÿê ³íäèâ³äóàëüíèõ, òàê ³ êîëåêòèâíèõ) ïðîÿâëÿ-
ºòüñÿ ï³äâèùåíèé ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ ÷àñòèíè ãðîìàäÿí, ÿê³ äîòðèìóþòüñÿ 
àêòèâíî¿ æèòòºâî¿ ïîçèö³¿ ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì, ÿê³ çà÷³ïàþòü ³íòåðåñè âñüîãî 
ñóñï³ëüñòâà. 

Ùîäî îáîõ ç íàçâàíèõ çàâäàíü ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ñêàðãè ³ çàÿâè ãðîìà-
äÿí, ÿê³ íàäõîäÿòü äî ïðîêóðàòóðè, ìîæíà ðîçãëÿäàòè íå ëèøå ÿê þðèäè÷í³ 
ôàêòè, ùî º ïðèâîäàìè äëÿ ïðîêóðîðñüêîãî âòðó÷àííÿ, àëå é âàæëèâå äæåðåëî 
³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí çàêîííîñò³. Öÿ ³íôîðìàö³ÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðîêóðàòó-
ðîþ äëÿ ïëàíóâàííÿ íàãëÿäîâèõ òà ³íøèõ çàõîä³â ó ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðà-
òóðîþ ¿¿ êîíñòèòóö³éíèõ ôóíêö³é. 

Êîìïåòåíö³ÿ ïðîêóðàòóðè ïî ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí º äîñèòü øèðî-
êîþ, ùî îáóìîâëþºòüñÿ õàðàêòåðîì ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü. 

Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 9 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîêóðàòóðà ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè ôóíêö³þ íàãëÿäó çà äî-
äåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â. Öåé íàãëÿä çä³éñíþºòüñÿ íå â ðàìêàõ 
îêðåìèõ ïðàâîâèõ ñôåð, à ùîäî óñüîãî ìàñèâó çàêîíîäàâñòâà. ²íàêøå êàæó÷è, 
ïðîêóðàòóðà âïðàâ³ âòðó÷àòèñÿ ó âñ³õ âèïàäêàõ, êîëè éäåòüñÿ ïðî ïîðóøåííÿ 
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ³ çà çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí, ÿê³ 
ìîæóòü áóòè ïðèâîäàìè äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê âèêîíàííÿ çàêîí³â (÷àñòèíà 
2 ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»). 
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Äî ïðîâàäæåííÿ ïðîêóðàòóðè áåðóòüñÿ çàÿâè òà ³íø³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷è-
íåí³ àáî ï³äãîòîâëþâàí³ çëî÷èíè (ñò. 97 ÊÏÊ), ç ïðèâîäó íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ÷è 
áåçä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè, íà ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ òà ä³¿ ïðåä-
ñòàâíèê³â îðãàí³â ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà; íà ïîðóøåííÿ çàêîíó ç áîêó 
îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ñóäîâ³ ð³øåííÿ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðà-
âàõ ³ çàñòîñîâóþòü ³íø³ çàõîäè ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåí-
íÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí [5, ñ. 40]. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 12 Çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó ó ïåðâèíí³é ðå-
äàêö³¿ «ïðîêóðîð ðîçãëÿäàº çàÿâè ³ ñêàðãè ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñïðàâàõ, íå ï³äâ³äîì÷èõ ñóäó òà íå â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿ 
³íøèõ îðãàí³â». Íîâà ðåäàêö³ÿ ö³º¿ íîðìè ó â³äïîâ³äíîñò³ ç Çàêîíîì Óêðà¿íè 
â³ä 26 ëèñòîïàäà 1993 ðîêó ïåðåäáà÷àº, ùî ïðîêóðîð «...ðîçãëÿäàº çàÿâè ³ ñêàð-
ãè ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á, êð³ì ñêàðã, ðîçãëÿä ÿêèõ 
íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ñóäó». 

Äóìàºòüñÿ, ùî çì³ñò çàçíà÷åíî¿ íîðìè ìîæíà äî ê³íöÿ çðîçóì³òè ó ñï³ââ³ä-
íîøåíí³ ç ³íøèìè íîðìàìè. 

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî íå ëèøå ïðîêóðàòóðà, à é ³íø³ îðãàíè äåðæàâè â 
ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ìîæóòü âèð³øóâàòè çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ç ïðèâîäó ïî-
ðóøåíü çàêîííîñò³. Ïðè öüîìó ïðîêóðàòóðà íå ï³äì³íÿº ³íø³ îðãàíè, çîêðåìà 
òèõ, ÿê³ çä³éñíþþòü â³äîì÷èé ³ ïîçàâ³äîì÷èé êîíòðîëü. Òîìó ö³ëêîì ïðèðîäíî, 
ùî çíà÷íà ÷àñòèíà çâåðíåíü, ùî íàäõîäèòü äî ïðîêóðàòóðè, íàäñèëàºòüñÿ äëÿ 
ðîçãëÿäó äî ³íøèõ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â. Öå çíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâëþºòüñÿ îá-
ìåæåíèìè îðãàí³çàö³éíèìè ³ êàäðîâèìè ìîæëèâîñòÿìè ïðîêóðàòóðè [6, ñ. 55]. 
Àëå ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è º ï³äñòàâè äëÿ òîãî, ùîá âçÿòè òå ÷è 
³íøå çâåðíåííÿ äî ïðîâàäæåííÿ ïðîêóðàòóðè, òðåáà â³äíåñòè íà ðîçñóä ïðî-
êóðîðà. 

²íøå ïèòàííÿ, ùî âèïëèâàº ç³ çì³ñòó ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó ïðî 
ïðîêóðàòóðó ÿê ó ïîïåðåäí³é, òàê ³ â ñó÷àñí³é ðåäàêö³¿, ïîëÿãàº îñü ó ÷îìó: ÷è 
ìîæå ïðîêóðàòóðà áðàòè äî ïðîâàäæåííÿ çâåðíåííÿ, ðîçãëÿä ÿêèõ â³äíåñåíî äî 
êîìïåòåíö³¿ ñóäó? 

Ïðè ïîøóêó â³äïîâ³ä³ íà íüîãî òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 
2 ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâî-
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³. Îòæå, ïðàêòè÷íî íå çàëèøàºòüñÿ çâåð-
íåíü, ÿê³ á íå ìîãëè ñòàòè ïðåäìåòîì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Àëå íàñïðàâä³ ïðî-
êóðîðè ¿õ ðîçãëÿäàþòü ³ âèð³øóþòü. Ïðîòå íàâðÿä ÷è ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî 
âîíè ïðè öüîìó âèõîäÿòü çà ìåæ³ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, îñê³ëüêè âèêîðèñòîâóþòü 
íå ïîâíîâàæåííÿ ñóäó, òîáòî íå çä³éñíþþòü ïðàâîñóääÿ, à âëàñí³ êîíñòèòóö³éí³ 
ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³ çàêîíîì. Òèì ñàìèì ãðîìàäÿíàì íàäàºòüñÿ àëüòåðíà-
òèâíèé øëÿõ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ïðè öüîìó íåìàº ïîñÿãàíü íà íåçàëåæí³ñòü 
ñóäó ³ íà éîãî ïðåðîãàòèâè. 

Êð³ì òîãî, ðîçãëÿíóòè ³ âèð³øèòè ñêàðãè, ÿê³ ìàþòü ñòàòè ïðåäìåòîì ñóäî-
âîãî ðîçãëÿäó, ïðîêóðîð ìîæå ³ â ïîðÿäêó ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðàòóðîþ ³íòå-
ðåñ³â ãðîìàäÿí ³ äåðæàâè ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì (ñòàòòÿ 35–1 Çàêîíó 
ïðî ïðîêóðàòóðó), çâåðíóâøèñü ç ïîçîâîì äî ñóäó. 
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Ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó ³ íà íåâèïðàâäàíå îáìåæåííÿ êîìïåòåíö³¿ ïðîêóðî-
ðà ó ö³é ñôåð³ ëèøå ðîçãëÿäîì çâåðíåíü ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á. Çíà÷íà ÷àñòèíà çâåðíåíü ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò ³íòåðåñ³â äåðæàâè 
òàê, ÿê öå ðîçóì³þòü ¿õ àâòîðè. 

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíó íîðìó â ìàéáóòíüîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðîêóðàòóðó» äîö³ëüíî âèêëàñòè ó òàê³é ðåäàêö³¿: 

«Ïðîêóðîð ðîçãëÿäàº çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó ìåæàõ âèçíà-
÷åíî¿ çàêîíîì êîìïåòåíö³¿». 

Â³äïîâ³äíî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» íåîáõ³äíî ïåðåäáà-
÷èòè ïîøèðåííÿ éîãî ä³¿ òàêîæ íà çâåðíåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á. 

×àñòèíà 2 ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ì³ñòèòü ïîëîæåí-
íÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïðîêóðîð çä³éñíþº íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì âèìîã çà-
êîíîäàâñòâà ùîäî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñêàðã âñ³ìà îðãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, 
óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè. Îñê³ëüêè öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïðî-
êóðàòóðè îõîïëþºòüñÿ ôóíêö³ºþ, ïåðåäáà÷åíîþ ó ïóíêò³ ï’ÿòîìó ñòàòò³ 121 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàçíà÷åíó íîðìó ïîòð³áíî ó ìàéáóòíüîìó Çàêîí³ ïðî ïðî-
êóðàòóðó ïåðåíåñòè äî ðîçä³ëó «Ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä». 
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ðå, à èìåííî ïðåäëîæåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèå ê Çàêîíàì Óêðàèíû «Îá îáðàùåíèè ãðàæäàí» 
è «Î ïðîêóðàòóðå» â ÷àñòè ðàññìîòðåíèÿ è ðåøåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáðàùåíèå, çàÿâëåíèå, æàëîáà, êîìïåòåíöèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèé. 

Summary 

Kovalchuk I. S. A place of the Office of Public Prosecutor is in the system of consideration of 
recourse of citizens. — Article. 

The article is devoted to the Office of Public tasks and competence of the prosecution to consider 
recourse of citizens. The author grounds the necessity of improvement of legislation about the Office 
of Public Prosecutor, proposes some changes and adding to the Laws of Ukraine «About of recourse 
citizens» and «About the Office of Public Prosecutor» in part of consideration and decision of appeals 
of citizens. 

Keywords: recourse, statement, complaint, consideration of appeals, competence of the prosecu-
tion to consider recourse. 

ÓÄÊ 347(477).001.11

ª. Î. Õàðèòîíîâ 

ÄÎ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÇÌ²ÑÒÓ ÏÎÍßÒÒß 
«ÖÈÂ²ËÜÍÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ ÓÊÐÀ¯ÍÈ» 

Îäí³ºþ ³ç âàæëèâèõ êàòåãîð³é ñôåðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà º òåðì³í-ïîíÿòòÿ 
«öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî», õàðàêòåðèñòèö³ çì³ñòó ÿêîãî ïðèñâÿ÷åíà ãëàâà ïåð-
øà «Öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè» ðîçä³ëó ïåðøîãî «Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ» 
êíèãè ïåðøî¿ «Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ» ÖÊ Óêðà¿íè (íàçâè â³äïîâ³äíèõ ãëàâè, 
ðîçä³ëó ³ êíèãè Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó òóò íàâåäåí³ íå âèïàäêîâî, à ñàìå äëÿ òîãî, 
ùîá ï³äêðåñëèòè çíà÷åííÿ, ÿêå íàäàºòüñÿ ó êîíöåïö³¿ ÖÊ Óêðà¿íè âðåãóëþâàí-
íþ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü). 

Ðàçîì ³ç òèì ÖÊ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ öèâ³ëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà, ùî ñòâîðþº ³ñòîòí³ íåçðó÷íîñò³ ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó. Ïðî³ëþ-
ñòðóºìî ¿õ õî÷à á òàêèì ïðèêëàäîì. Íå ïðîïîíóþ÷è, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, çàãàëü-
íîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ãëàâà ïåðøà Öèâ³ëüíîãî 
êîäåêñó, ðàçîì ³ç òèì, ì³ñòèòü íèçêó ïîëîæåíü ùîäî îêðåìèõ ôîðì ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí òà ñï³ââ³äíîøåííÿ îñòàíí³õ îäíå ç îäíèì: 
àêò³â öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, äîãîâîð³â, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çâè÷à¿â 
òîùî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ïèòàííÿ: ÷è êàòåãîð³ÿ «öèâ³ëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî» âè÷åðïóºòüñÿ ò³ëüêè ïîíÿòòÿì «àêòè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà», ÷è äî 
íå¿ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ òàêîæ ³íø³ ôîðìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ? 
² ÿêùî â³ðíèì º äðóãå ïðèïóùåííÿ, òî ÿê òîä³ ìàº âèãëÿäàòè ïðàêòè÷íå çà-
ñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ñò. 1 ÖÊ Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïðåäìåòó öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ? 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî, ïîïðè ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà 
çì³ñòó öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, â³äïîâ³äíà ïðîáëåìàòèêà ó ö³ëîìó íå áóëà 
ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâîçíàâö³â, âíàñë³äîê ÷îãî 
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