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Ì. Ì. Âîéíàð³âñüêèé 

ÙÎÄÎ ²ÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ×ÈÍÍÈÊ²Â ÂÈÎÊÐÅÌËÅÍÍß 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÕ ÑÀÍÊÖ²É 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ãîñïîäàðñüêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, îäíèì 
³ç ð³çíîâèä³â ÿêèõ º àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿. Ïðàâîâà ïðèðîäà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, ùî íàêëàäàþòüñÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè (äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë 
çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âæå äîâãèé ÷àñ ñïðè÷èíÿº íàóêîâ³ äèñ-
êóñ³¿ ì³æ â÷åíèìè-ãîñïîäàðíèêàìè òà ïðåäñòàâíèêàìè íàóêè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà, îñê³ëüêè îñòàíí³ ââàæàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿ 
ð³çíîâèäîì çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. Ïðîáëåìó ïðàâîâî¿ ïðèðîäè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè, ïåðåäóñ³ì, øëÿ-
õîì äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó êîíöåïö³¿ çàçíà÷åíèõ ñàíêö³é ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðþâàííÿ. 

Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ çà òåìîþ. Ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë çä³éñíåííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñüîãîäí³ íàáóëè íàçâó àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ 
ñàíêö³é, øèðîêî äîñë³äæóâàëèñü ÿê â÷åíèìè ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, òàê ³ ñó÷àñíè-
êàìè. Â ð³çíèõ àñïåêòàõ çàçíà÷åíèé ð³çíîâèä ñàíêö³é ðîçãëÿäàâñÿ â÷åíèìè-
ãîñïîäàðíèêàìè, â÷åíèìè-öèâ³ë³ñòàìè òà â÷åíèìè-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè. Ñåðåä 
íèõ ìîæíà â³äì³òèòè Â. Î. Ñåìåóñîâà, Â. Â. Ëàïòºâà, Ò. Ï. Ëàçàðºâó, Â. Ì. Õî-
ìåíêà, Ì. Ñ. Ìàëå³íà, Â. Ê. Ìàìóòîâà, Î. Ï. Ïîäöåðêîâíîãî, À. Ã. Áîáêîâó, 
Ç. Ô. Òàòüêîâó, Â. Ñ. Ùåðáèíó òà ³íøèõ. Âîäíî÷àñ íå ïðîâîäèâñÿ ôóíäàìåí-
òàëüíèé ³ñòîðè÷íèé àíàë³ç ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³, íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü ùîäî çàçíà÷åíèõ ñàíêö³é òà ôàêòîð³â, ùî ñïðè÷èíèëè ¿õ âèîêðåìëåííÿ 
òà çàêð³ïëåííÿ ó Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (äàë³ — ÃÊ Óêðà¿íè). 

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèîêðåìëåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ïåð³îä³â ðîçâèòêó çàêîíî-
äàâñòâà òà íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, 
ç’ÿñóâàííÿ íà ö³é ï³äñòàâ³ ôàêòîð³â, ùî ñïðè÷èíèëè çàêð³ïëåííÿ çàçíà÷åíîãî 
âèäó ñàíêö³é ó ãîñïîäàðñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³. 

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ 
ñàíêö³é íàáóëà ñâîãî çàïî÷àòêóâàííÿ ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â òà áóëà ïîâ’ÿçàíà ³ç 
íåîáõ³äí³ñòþ îñìèñëåííÿ ïðèðîäè çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ 
äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, âèõîäÿ÷è çà ìåæ³ òðàäèö³éíèõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ 
ñàíêö³é òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñòÿãíåíü, ïåðåäáà÷åíèõ â³äïîâ³äíî ó Öè-
â³ëüíîìó êîäåêñ³ òà Êîäåêñ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Âîäíî÷àñ ö³ 
äîñë³äæåííÿ íîñèëè òîä³ äåùî íåñèñòåìíèé òà ð³çíîàñïåêòíèé õàðàêòåð. 

Òàê, Â. Ì. Õîìåíêî âèîêðåìëþâàâ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é, ðîçóì³þ÷è ¿¿ ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
[1, ñ. 27]. Ðàçîì ³ç òèì â³äñóòí³ñòü âèçíàííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðà-
âà íå äîçâîëèëà íàóêîâöþ äîòðèìàòèñÿ ö³ë³ñíîñò³ êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
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ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ íå-
ëîã³÷í³ñòþ ïðèéíÿòòÿ íèì çà îñíîâó ïðè âèçíà÷åíí³ ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é ìîäåë³ ñêëàäó öèâ³ëüíîãî äåë³êòó 
òà ïîâ’ÿçóâàííÿ ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ ³ç íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
õî÷à çàçâè÷àé îñòàíí³ íå ìàþòü ìàéíîâîãî çì³ñòó, ñïðÿìîâàíîãî íà âðåãóëþ-
âàííÿ âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí [1, ñ. 29–30]. 

Îäíàê íå ìîæíà íå â³äì³òèòè, ùî Â. Ì. Õîìåíêî çðîáèâ ó äîñë³äæåíí³ ³ 
äîñèòü ïîçèòèâí³ âèñíîâêè, ùî ìàþòü â³äîáðàæåííÿ é ó ñüîãîäí³øíüîìó ãîñ-
ïîäàðñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³. Òàê, â÷åíèé çàçíà÷àâ, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é ìîæå íîñèòè ÿê ìàéíîâèé, òàê ³ 
îðãàí³çàö³éíèé õàðàêòåð [1, ñ. 27]. 

Â. Â. Ëàïòºâ, çä³éñíþþ÷è àíàë³ç ôóíêö³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ãîñïîäàðñüêèõ 
â³äíîñèíàõ, âêàçóâàâ íà âèïàäêè, êîëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå âèêîíóº êîìïåí-
ñàö³éíó ôóíêö³þ, é çàçíà÷àâ, ùî «³ñíóþòü ³ òàê³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³, êîëè 
ñàíêö³¿ ñòÿãóþòüñÿ íå íà êîðèñòü ïîòåðï³ëî¿ îðãàí³çàö³¿, à äî äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó». Äî ¿õ ÷èñëà â³äíîñèëèñÿ åêîíîì³÷í³ ñàíêö³¿, ùî çàñòîñîâóâàëèñÿ îðãà-
íàìè Äåðæñòàíäàðòó ÑÐÑÐ òà îðãàíàìè ö³íîóòâîðåííÿ. Âîíè ïîëÿãàëè ó âèëó-
÷åíí³ ïðèáóòêó, îòðèìàíîãî âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ âèìîã äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â, 
òåõí³÷íèõ óìîâ, ïðàâèë ö³íîóòâîðåííÿ, ó âèêëþ÷åíí³ ç âèêîíàííÿ ïëàíó ðå-
àë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, âèãîòîâëåíî¿ ç â³äñòóïëåííÿì â³ä óìîâ òåõí³êî-þðèäè÷íèõ 
íîðì, ùî âèçíà÷àþòü ÿê³ñòü âèðîá³â [2, ñ. 190]. 

Â. Ì. Ìàíîõ³í êëàñèô³êóâàâ ìàéíîâ³ ñàíêö³¿, ùî çàáåçïå÷óþòü äèñöèïë³íó 
â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³, çà ¿õ ö³ëÿìè íà äâ³ ãðóïè: åêîíîì³÷í³ òà çàãàëüíî-
ãîñïîäàðñüê³. Äî åêîíîì³÷íèõ ñàíêö³é äîñë³äíèê â³äíîñèâ òàê³ ñàíêö³¿, ÿê íå-
óñòîéêà, øòðàô, ïåíÿ, â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, ïåðåâåäåííÿ íà àêðåäèòèâíó 
ôîðìó ðîçðàõóíê³â, ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü òà ³íø³. Äî çàãàëüíî-
ãîñïîäàðñüêèõ — øòðàô, ùî ñòÿãóºòüñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó çà ïîðóøåííÿ 
äåðæàâíî¿ äèñöèïë³íè ç ãîñïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè ö³º¿ îðãà-
í³çàö³¿, â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, ïåíþ, êîíô³ñêàö³þ, ïîçáàâëåííÿ ïåâíèõ ïðàâ, 
çàáîðîíà åêñïëóàòàö³¿ âèðîáíè÷èõ îá’ºêò³â, êàðàíòèí, çàêðèòòÿ ìàãàçèí³â òà 
³íø³. Åêîíîì³÷í³ ñàíêö³¿, íà äóìêó íàóêîâöÿ, ñïðÿìîâàí³ çàõèùàòè ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè êîíêðåòíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, â ñâîþ ÷åðãó, çàãàëüíîãîñïî-
äàðñüê³ ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðèìêó ³ îõîðîíó âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ãîñïîäàðþ-
âàííÿ â çàãàëüíîäåðæàâíîìó ìàñøòàá³ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàíü ³ çàõî-
ä³â ïîïåðåäæóâàëüíîãî õàðàêòåðó [3]. 

Â. Î. Ñåìåóñîâ, äîñë³äæóþ÷è ñàíêö³¿ çà ãîñïîäàðñüêèì çàêîíîäàâñòâîì, âè-
îêðåìëþâàâ êîíô³ñêàö³éí³ ñàíêö³¿, ÿê³ âèçíà÷àâ ÿê ñàíêö³¿, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç 
áåçîïëàòíèì âèëó÷åííÿì â äîõ³ä äåðæàâè ìàéíà ïðàâîïîðóøíèêà. Ïðè öüîìó 
êîíêðåòíîþ ôîðìîþ áåçîïëàòíîãî âèëó÷åííÿ ìàéíà â ñîö³àë³ñòè÷í³é îðãàí³çà-
ö³¿ çàçíà÷àëîñü ñòÿãíåííÿ øòðàôó ïðè ïîðóøåíí³ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà òà çâåðíåííÿ íåïðàâîì³ðíî îòðèìàíèõ ãðîøîâèõ ñóì â äåðæàâíèé áþäæåò 
[4, ñ. 21]. Ïðè öüîìó â÷åíèé, íå ïîãîäæóþ÷èñü ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ 
ïðèðîäîþ öèõ ñàíêö³é, äîäàâàâ, ùî «âîíè íàïîâíåí³ ñïåöèô³÷íèì öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèì çì³ñòîì» [4, ñ. 30]. Âîäíî÷àñ öèâ³ëüíî-ïðàâîâà íàëåæí³ñòü çàçíà÷å-
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íèõ ñàíêö³é âèêëèêàº ñóìí³âè, îñê³ëüêè öèâ³ëüí³ â³äíîñèíè — º â³äíîñèíàìè, 
ùî áàçóþòüñÿ íà ð³âíîñò³, íåï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ñòîð³í, à «êîíô³ñêàö³éí³» ñàíê-
ö³¿ íàêëàäàëèñü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó, ùî 
ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü â³äíîñèí âëàäè — ï³äïîðÿäêóâàííÿ. 

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ â ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äæóâàëàñÿ 
é Á. ². Ïóã³íñüêèì òà Ì. Ï. Øåñòàêîâîþ. Ó ïîñ³áíèêó 1987 ðîêó àâòîðè êëàñèô³-
êóâàëè ñàíêö³¿, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî ï³äïðèºìñòâ òà ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é, 
íà åêîíîì³÷í³ òà ìàéíîâ³. Ïðè öüîìó, íà äóìêó àâòîð³â, åêîíîì³÷í³ ñàíêö³¿ — öå 
ñóìè, íà ÿê³ çíèæóþòüñÿ â³äðàõóâàííÿ â ôîíäè ï³äïðèºìñòâ ïðè íåäîñÿãíåí-
íÿ íèìè ïåâíèõ ðåçóëüòàò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíî¿ ïëàíîì ÷è 
âñòàíîâëåíèìè íîðìàòèâàìè, àáî ñóìè, ùî ñòÿãóþòüñÿ â äîõîä áþäæåòó ïðè ïî-
ðóøåíí³ âèìîã çàêîíîäàâñòâà [5]. Íåäîë³êîì òàêî¿ êëàñèô³êàö³¿ ³ç ïîãëÿäó ñüî-
ãîäåííÿ ìîæíà ââàæàòè çì³øóâàííÿ îïåðàòèâíèõ ³ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â âïëèâó. 

Ïåâíà íåñèñòåìí³ñòü ï³äõîä³â, ùî ìàëà ì³ñöå â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ äî ïðè-
ðîäè òà çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, áóëà â³äîáðàæåííÿì 
çíà÷íî¿ íåóïîðÿäêîâàíîñò³ òà íåïîñë³äîâíîñò³ óñüîãî ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Â. Ê. Ìàìóòîâ ùå ó 1977 ðîö³ çàçíà÷àâ, ùî «íà òåïåð³øí³é ÷àñ ³ñíóº á³ëÿ 
2 òèñ. ð³çíîìàí³òíèõ âèä³â ñàíêö³é çà ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðè÷îìó 
¿õ â³äì³íí³ñòü â ¿õ ôîðì³ òà ðîçì³ð³, ÿê ïðàâèëî, í³÷èì íå îá´ðóíòîâàíî. ²ñíóº, 
íàïðèêëàä, á³ëÿ 60 ñàíêö³é çà íåïîâåðíåííÿ ð³çíèõ âèä³â òàðè, ïðîòå äîñòàò-
íüî áóëî á äåê³ëüêà âèä³â. Í³÷èì íå âèïðàâäàíèé ð³çíîá³é ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ â 
³íøèõ âèäàõ â³äïîâ³äàëüíîñò³; äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó íå çàáåçïå÷åíà óí³ô³êàö³ÿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ÿê³ñòü âèêîíàííÿ; çà çáèòêè, ùî ñïðè÷èíÿþòüñÿ îäíèìè 
ãîñïîðãàíàìè ³íøèì» [6, ñ. 31–32]. 

Ïðîáëåìà ñèñòåìàòèçàö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïîâèííà áóëà âèð³-
øóâàòèñÿ ïðèéíÿòòÿì Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó ÑÐÑÐ, ïðîåêò ÿêîãî áóâ âèíå-
ñåíèé íà îáãîâîðåííÿ ùå ó 1970 ðîö³ [äèâ. 7], àëå òàê ³ íå áóâ óõâàëåíèé. ßê 
çàçíà÷àþòü äîñë³äíèêè — ó çâ’ÿçêó ³ç íåáàæàííÿì äåðæàâè áóòè îáìåæåíîþ â 
ïàíóâàíí³ íàä ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ [8, ñ. 36–37]. 

Â ö³ëîìó íåîáõ³äíî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðàö³ â÷åíèõ ó Ðàäÿíñüêîìó 
Ñîþç³ ñòâîðèëè ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, âèçíà÷èëè ¿õ ñïåöèô³÷í³ñòü, îêðåñëèëè ¿õ âèäè, ö³ë³ 
çàñòîñóâàííÿ. Âêàçàíèé ïåð³îä ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é ó ¿õ ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ òà â³äïîâ³ä-
íèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü óìîâíî ìîæíà ³ìåíóâàòè ðàäÿíñüêèì ïåð³îäîì. 

Ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ çíà÷íî 
çá³ëüøèâ ìàñèâ çàêîíîäàâñòâà ùîäî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî 
â³äîáðàçèëîñÿ é íà ïîÿâ³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ òà ³íøèõ îðãàí³â é, 
â³äïîâ³äíî, ñàíêö³é, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ öèìè îðãàíàìè äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Äî òàêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìîæíà â³äíåñòè Çàêîíè «Ïðî ö³íè òà 
ö³íîóòâîðåííÿ» (1990 ð.), «Ïðî îáìåæåííÿ ìîíîïîë³çìó òà íåäîïóùåííÿ íåäî-
áðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ó ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³» (1992 ð.), «Ïðî â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, ¿õ îá’ºäíàíü, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é çà ïðàâîïîðóøåííÿ 
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ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ» (1994 ð.) òà áàãàòî ³íøèõ. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü âêàçàíîãî 
ð³çíîâèäó ñàíêö³é ïîòðåáóâàëà ïåâíèõ çàãàëüíèõ çàñàä, ùî âñòàíîâëþâàëè á, 
çîêðåìà, ïîðÿäîê òà ñòðîêè çàñòîñóâàííÿ, ïåâí³ ãàðàíò³¿ äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ. 

Çàêð³ïëåííÿ ñàíêö³é, ùî çàñòîñîâóâàëèñü äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çà 
ïîðóøåííÿ ïðàâèë çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, áóëî çàïðîïîíîâàíî 
â ïðîåêò³ Ãîñïîäàðñüêîãî (êîìåðö³éíîãî) êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ ìàëè íàçâó — 
óïðàâë³íñüêî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿ [9]. Îäíàê â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó Ãîñ-
ïîäàðñüêîãî êîäåêñó äî äðóãîãî ÷èòàííÿ ðîáî÷à êîì³ñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ïåðåéìåíóâàëà çàçíà÷åíó ãðóïó ñàíêö³é â àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ [10, 
ñ. 867]. 

Ïåð³îä ç ïî÷àòêó ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí (1990 ð³ê) ïî äàòó íàáðàí-
íÿ ñèëè Ãîñïîäàðñüêèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (2004 ð³ê) ìîæíà éìåíóâàòè ïåð³î-
äîì ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é. 

Ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó, ³ç íàáðàííÿì ñèëè Ãîñïîäàðñüêèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, 
ó ãîñïîäàðñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ç’ÿâèëàñü íîâà êàòåãîð³ÿ — àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿, ÿê³ ó ñò. 238 ÃÊ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê çàõîäè îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâîãî àáî ìàéíîâîãî õàðàêòåðó, ùî ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè 
ïðàâèë çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèïèíåííÿ ïðà-
âîïîðóøåííÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ òà ë³êâ³äàö³þ éîãî íàñë³äê³â. Ïåð³îä 
ùîäî ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà òà íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, ÿêèé áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó, ìîæíà 
íàçèâàòè ñó÷àñíèì ïåð³îäîì. Ñåðåä äîñë³äíèê³â, ÿê³ çä³éñíþâàëè äîñë³äæåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é ï³ñëÿ âñòóïó â ñèëó ÃÊ, ìîæíà âè-
îêðåìèòè Î. Ì. Â³ííèê, Î. Ï. Ïîäöåðêîâíîãî, Â. Ñ. Ùåðáèíó, Ä. Ëóê’ÿíöÿ, 
Í. Ì. Øåâ÷åíêî, Ã. Øîâêîïëÿñ, Ò. Ãðåíÿ, Î. Ï. Ðÿá÷åíêî, Ò. Êó÷åðà, Â. Ïåðå-
ïåëþêà, ². Ñ. Âîéòåíêà, Ä. Î. Àíäðººâà òà ³íøèõ. 

Äîðå÷íî âèîêðåìëþâàòè íàñòóïí³ ôàêòîðè, ùî îáóìîâèëè çàêð³ïëåííÿ îêðå-
ìîãî ð³çíîâèäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é ó ÃÊ Óêðà¿íè. 

Ïî-ïåðøå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿ º ñêëàäîâîþ ºäèíîãî ìåõà-
í³çìó ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àäæå íåìîæëèâèì âáà÷àºòüñÿ ¿õ 
çàïðîâàäæåííÿ, çì³íà ÷è ñêàñóâàííÿ çà â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíîãî åêîíîì³÷íîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ, áåç àíàë³çó âïëèâó ñàíêö³é íà ä³ÿëüí³ñòü ïåâíèõ ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ òà åêîíîì³êè â ö³ëîìó. 

Ïî-äðóãå, çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, ç îäíîãî 
áîêó, ñïðÿìîâàíî ïðîòè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïîðóøóþòü çàêîíîäàâ-
÷î âñòàíîâëåí³ ïðàâèëà çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ç ³íøîãî áîêó, 
ìîæå áóòè ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ñïðÿìîâàíî, çîêðåìà, íà çàõèñò ïðàâ ³ 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïîòåðïàþòü â³ä ïîðóøåííÿ 
íîðì ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ïðîòè ÿêèõ çàñòîñîâóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿. Íàïðèêëàä, òàêó ôóíêö³þ âèêîíóº ó ñò. 26 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî çàõèñò â³ä íåäîáðîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿» ñàíêö³ÿ ó ôîðì³ âèëó÷åííÿ 
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òîâàð³â ç íåïðàâîì³ðíî âèêîðèñòàíèì ïîçíà÷åííÿì òà êîï³é âèðîá³â ³íøîãî 
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ. 

Ïî-òðåòº, â ðàìêàõ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, ÿêå ñïðÿìîâàíî íà êîìïëåêñíå 
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, íà çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ òà 
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ñèñòåìíî âèð³øóâàòè ïðàâîâ³ ïè-
òàííÿ çàïðîâàäæåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é. 

²íøèì ôàêòîðîì, ùî îáóìîâëþº çàêð³ïëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ 
ñàíêö³é, ñë³ä ââàæàòè íåïîøèðåííÿ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é. Îô³ö³éíèì ï³äòâåðäæåííÿì çàçíà÷åíîãî òâåðäæåííÿ 
º Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 30 òðàâíÿ 2001 ðîêó ïî ñïðàâ³ 
¹ 7-ðï/2001 (ñïðàâà ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á), ó ÿêîìó íå ëèøå 
çàçíà÷åíî ïðî íåðîçïîâñþäæåííÿ ïîëîæåíü ÊÓïÀÏ íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðè-
äè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ òå, ùî «ïîëîæåííÿ ïóíêòó 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî íèì áåçïîñåðåäíüî íå âñòàíîâëþ-
þòüñÿ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³». 

Òàêîæ ó Ð³øåíí³ ïî ñïðàâ³ ¹ 7-ðï/2001 ÊÑÓ çàçíà÷èâ, ùî «ñòàí ðåãóëþ-
âàííÿ ïðèòÿãíåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà ùîäî âèçíà-
÷åííÿ ñòðîê³â çàñòîñóâàííÿ äî íèõ çàõîä³â âïëèâó, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè ââàæàº íåïîâíèì ³ òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº êîíñòèòóö³éíîìó âèçíà÷åííþ 
Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ñë³ä ó 
íàéêîðîòøèé òåðì³í âðåãóëþâàòè çàçíà÷åíå ïèòàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ç óðàõóâàííÿì äàíîãî Ð³øåííÿ». Ðåçóëüòàòîì âèêîíàí-
íÿ çàçíà÷åíèõ ïðèïèñ³â Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ñàìå é âèñòóïèëî çàêð³ïëåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é ó Ãîñïî-
äàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿í³. 

Íàðåøò³, òðåò³ì ôàêòîðîì çàêð³ïëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ 
ñàíêö³é áóëà íåîáõ³äí³ñòü ïðèâåñòè ó ïåâíó ñèñòåìó ðîçãàëóæåí³ ñàíêö³¿, ùî 
çàñòîñîâóþòüñÿ äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâ÷î âñòà-
íîâëåíèõ ïðàâèë çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà âèîêðåìëþâàòè íàñòóïí³ ôàêòîðè, ùî îáóìîâèëè âè-
îêðåìëåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ ð³çíîâèäó ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é — àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é: 1) ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâà ïðèðîäà çàçíà÷åíèõ ñàíê-
ö³é; 2) íåïîøèðåííÿ Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
íà ñàíêö³¿, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè äî þðèäè÷íèõ îñ³á; 
3) íåîáõ³äí³ñòü ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî ñàíêö³é, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ 
îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çà ïîðóøåííÿ íèìè çà-
êîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
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Summary 

Voynarivskiy M. M. About historical and law factors of separation of administrative-economic 
sanctions. — Article. 

Historical factors of separation of administrative-economic sanctions as special type of economic 
sanctions are examined in the article. Certain periods of development of legislation and scientific 
literature concerning administrative-economic sanctions are analysed. Author grounds that legal pro-
visions which regulate relationship concerning administrative-economic sanctions are part of subject 
of economic law. 
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