
374 Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà

À
Ê

Ò
Ó

À
Ë

Ü
Í

² 
Ï

Ð
Î

Á
Ë

Å
Ì

È
 Ä

Å
Ð
Æ

À
Â

È
 ²

 Ï
Ð
À

Â
À

. 
Â

è
ï
óñ

ê
 6

5.
 Â

û
÷è

òê
à 

¹
 2

. 
13

.1
1.

20
12

. 
Ì

Ì
Ì

ÓÄÊ 346.9; 346.546 

Ñ. Â. Øêëÿð 

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ 
ÀÍÒÈÌÎÍÎÏÎËÜÍÎÃÎ ÊÎÌ²ÒÅÒÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó ÂÇÀªÌÎÂ²ÄÍÎÑÈÍÀÕ 

²Ç ÑÓÁ’ªÊÒÀÌÈ ÃÎÑÏÎÄÀÐÞÂÀÍÍß 

Ñó÷àñíèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì âèìàãàþòü ïî-
íîâîìó ïîãëÿíóòè íà íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ì³æ ïðèâàòíîïðàâî-
âèìè òà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè ³íòåðåñàìè ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ êîíêóðåíö³¿. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâå òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ 
ìàº âèð³øåííÿ ïðîáëåìàòèêè ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðîáîòè îðãàí³â Àíòèìîíî-
ïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî âïëèâàþòü íà âçà-
ºìîâ³äíîñèíè öèõ îðãàí³â ³ç ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîçíà÷àþ÷èñü, çðå-
øòîþ, íà ñâîáîä³ âåäåííÿ á³çíåñó òà çàõèñò³ ïðàâ ñïîæèâà÷³â ùîäî óòâîðåííÿ 
ñó÷àñíîãî êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêèõ â³äíîñèí. 

Äîñë³äæåííÿì ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîâíîâàæåííÿìè Àíòèìîíîïîëüíî-
ãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïðè âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, çà-
éìàëèñü çîêðåìà òàê³ â÷åí³ òà þðèñòè, ÿê: Î. Ì. Â³ííèê, Î. Î. Áàêàë³íñüêà, 
Â. Ï. Äàõíî, Î. ². Çàâàäà, Í. Î Ñàí³àõìåòîâà, Â. Ñ. Ùåðáèíà, Â. Ê. Ìàìóòîâ, 
Î. ². Ìåëüíè÷åíêî, Î. Â. Áåçóõ, Î. Î. Ïëåòíüîâà, Â. Â. Áîðäåíþê, Â. Å. Áå-
ëÿíåâè÷. Ðàçîì ³ç òèì âåëèêà äèíàì³êà çàêîíîäàâ÷èõ íîâåë, àäì³í³ñòðàòèâíà 
ðåôîðìà òà ïðîáëåìí³ àñïåêòè ãëîáàë³çàö³¿, ùî ñòàâèòü íîâ³ âèêëèêè ïåðåä 
íàëàãîäæåííÿì â³äíîñèí ì³æ âëàäîþ òà á³çíåñîì, âèìàãàþòü äîäàòêîâîãî àíà-
ë³çó íàïðÿì³â âäîñêîíàëåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó 
Óêðà¿íè (äàë³ — ÀÌÊÓ àáî Êîì³òåò). 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçðîáëåííÿ íàïðÿì³â îïòèì³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ÀÌÊÓ 
ùîäî âçàºìîâ³äíîñèí ç ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ 
êîíêóðåíö³¿. 

Çàõèñò êîíêóðåíö³¿ º îñíîâîïîëîæíèì òà êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíèì ïðèí-
öèïîì çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³. Ðåàë³çà-
ö³ÿ äàíîãî ïðèíöèïó çä³éñíþºòüñÿ çàâäÿêè ÀÌÊÓ, ÿêèé çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ íîðì, ùî âñòàíîâëþþòü îñíîâí³ çàñàäè çà-
õèñòó êîíêóðåíö³¿ òà àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñòàíîâëÿòü çàêîíîäàâ-
ñòâî ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿. 

ßê çàçíà÷àº Ñ. Ñ. Âàë³òîâ, â ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîíêóðåíö³¿ 
ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà º ïðàâîçàñòîñîâíà ä³ÿëüí³ñòü àíòèìîíîïîëüíèõ îðãà-
í³â, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ð³çíîãî ðîäó ä³é îñíîâíîãî òà äîïîì³æíîãî õà-
ðàêòåðó, ïðè öüîìó ¿¿ ñóòòþ º ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ 
çàõîä³â, íàïðàâëåíèõ íà çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çà-
êîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ [1]. 

Ðåàë³çîâóþ÷è äåðæàâíó êîíêóðåíòíó ïîë³òèêó, Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò, 
ùî ìàº îñîáëèâèé ñòàòóñ â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîñò³éíî âçàº-
ìîä³º ÿê ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ ç 
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ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Ïðè öüîìó â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ ÀÌÊÓ 
òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ìàþòü ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, îñê³ëü-
êè âîíè º ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ 
é Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ³ â³äòàê — ãîñïîäàðñüêèìè [2]. 

ßê çàçíà÷àº Ì. ªñåíáàºâ, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ êîíêóðåíòíèõ â³äíîñèí ïî-
âèííî áóòè ïðèñóòí³ì â åêîíîì³ö³ ò³ëüêè òàì, äå öå íåîáõ³äíî é äîö³ëüíî, àëå 
â æîäíîìó âèïàäêó íå ìîæå ï³äì³íÿòè êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå, à íàÿâí³ñòü 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â åêîíîì³ö³ íå çìåíøóº ìîæëèâîñòåé ñàìîãî ðèíêó, 
à çâîäèòüñÿ äî âñòàíîâëåííÿ «ïðàâèë ïîâåä³íêè» óñ³ìà ñóá’ºêòàìè ðèíêó [3; 
ñò. 21]. 

Çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíîãî áàëàíñó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ òà ïðèâàòíîïðàâî-
âèõ ³íòåðåñ³â ïðè âçàºìîä³¿ ÀÌÊÓ ³ç ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ º êëþ÷îâèì 
çàâäàííÿì ïðè ðåàë³çàö³¿ Êîì³òåòîì éîãî ïîâíîâàæåíü òà º ïåðåäóìîâîþ äî-
òðèìàííÿ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî ïîðÿäêó. 

Áåðó÷è äî óâàãè îñîáëèâó ðîëü àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ â ðîçâèòêó 
êîíêóðåíö³¿, çîêðåìà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè òà ðîçâèòêó ñâîáîäè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñë³ä ïðèä³ëèòè óâàãó 
çàêîíîäàâ÷èì ñïðîáàì ðîçøèðèòè ïîâíîâàæåííÿ ÀÌÊÓ. 

Òàê, îñòàíí³ ðîêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ ïîðóøåíèõ â³ä-
íîñíî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ñïðàâ òà ï³äâèùåííÿì ñóì íàêëàäåíèõ Êîì³-
òåòîì øòðàô³â. Ó 2009 ðîö³ ÀÌÊÓ áóëî íàêëàäåíî íàéá³ëüø³ øòðàôí³ ñàíêö³¿ 
â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè â ðîçì³ð³ 265 ìëí ãðí ó ðåçîíàíñí³é ñïðàâ³ ïðî çëîâæèâàí-
íÿ ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì íà ðèíêó ðåàë³çàö³¿ àâ³àö³éíîãî ïàëüíîãî [4]. 
Íàéá³ëüøèì øòðàôîì, ùî áóâ íàêëàäåíèé ó 2010 ðîö³, ñòàâ øòðàô ó ðîçì³ð³ 
3 ìëí ãðí ó ñïðàâ³ ïðî àíòèêîíêóðåíòí³ óçãîäæåí³ ä³¿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ íà ðèíêó ñêðàïëåíîãî ãàçó [5]. ² õî÷à íàñòóïí³ ï³ñëÿ 2009 ðîêè ³ íå â³ä-
çíà÷èëèñü òàêèìè ðåçîíàíñíèìè øòðàôàìè, ïðîòå òåíäåíö³¿ ùîäî íàêëàäåííÿ 
çíà÷íèõ øòðàô³â çáåðåãëèñü ³ ó 2010 òà ó 2011 ðîêàõ, òà ñêîð³ø çà âñå áóäóòü 
ñïîñòåð³ãàòèñü ³ ó 2012 ðîö³. 

Ïðè öüîìó, íåçâàæàþ÷è íà ê³ëüê³ñòü òà ðîçì³ð íàêëàäåíèõ øòðàô³â ³ñíóº 
çíà÷íà ïðîáëåìà ³ç ¿õ ôàêòè÷íèì ñòÿãíåííÿì äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. 

Òàê, çà ïåð³îä ç 2003 ïî 2011 ð³ê Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè 
ïðèéíÿòî 36 ð³øåíü, ÿêèìè íàêëàäåíî øòðàôè íà çàãàëüíó ñóìó 485 178 801 
ãðèâíÿ, ç ÿêî¿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ñïëà÷åíî ëèøå 20 700 000 
ãðèâåíü, ùî ñòàíîâèòü 4,3 â³äñîòêà â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè [5]. Ñóá’ºêòè ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, â³äíîñíî ÿêèõ ïîðóøåíî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àíòèìîíîïîëü-
í³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðàêòèêóþòü âèâåäåííÿ óñ³õ ñâî¿õ àêòèâ³â íà ïîâ’ÿçàí³ ç 
íèìè ñòðóêòóðè, â òîìó ÷èñë³ ³ êîøòè íà áàíê³âñüêèõ ðàõóíêàõ, ùå íà ñòàä³¿ 
ðîçñë³äóâàííÿ Àíòèìîíîïîëüíèì îðãàíîì ñïðàâè, à òàêîæ íà ñòàä³¿ îñêàðæåí-
íÿ ð³øåííÿ ÀÌÊÓ â ñóäîâîìó ïðÿäêó. Òàêèì ÷èíîì, ïîðóøíèê ìàº çìîãó ùå 
äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ Êîì³òåòîì ïåðåâåñòè êîøòè, íà ÿê³ ìîæíà íàêëàñòè 
ñòÿãíåííÿ íà ³íøèõ àô³ë³éîâàíèõ ç íèì ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî óíåìîæ-
ëèâëþº ñòÿãíåííÿ øòðàôó â äåðæàâíèé áþäæåò. Ïîøèðåíîþ º ñèòóàö³ÿ, êîëè 
âæå íàêëàäåí³ øòðàôè ôàêòè÷íî íå ìîæóòü áóòè ñòÿãíóò³ ç ïîðóøíèêà àíòè-
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ìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ñèëó â³äñóòíîñò³ êîøò³â ³ ìàéíà â ïîðóøíèêà, çà 
ðàõóíîê ÿêèõ ìîæíà ïîãàñèòè øòðàô. 

Âðàõîâóþ÷è â ò. ÷. ³ íàâåäåí³ îáñòàâèíè, çà îñòàíí³é ð³ê áóëî ðîçðîáëåíî 
ðÿä ïðîåêò³â çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿», 
ÿêèìè ïðîïîíóºòüñÿ ðîçøèðèòè ïîâíîâàæåííÿ ÀÌÊÓ. Òàê, ó ñåðïí³ 2011 ð. 
áóëî îïóáë³êîâàíî ðîçðîáëåíèé Êîì³òåòîì ïðîåêò çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñïëàòè øòðàô³â, íàêëàäåíèõ 
ð³øåííÿìè îðãàí³â Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè» [6], ÿêèì ïðîïîíó-
ºòüñÿ íàäàòè Êîì³òåòó ïîâíîâàæåííÿ íà íàêëàäåííÿ àðåøòó íà ðàõóíêè â³ä-
ïîâ³äà÷à ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ øòðàôó. 

Òàêèì ÷èíîì, ó âèïàäêó ïðèéíÿòòÿ âêàçàíîãî çàêîíîïðîåêòó, Êîì³òåò áóäå 
óïîâíîâàæåíèé ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ àðåøòó íà ðàõóíêè â³ä-
ïîâ³äà÷à (ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, â³äíîñíî ÿêîãî ïðîâîäèòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿ 
ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿) ùå äî òîãî, 
ÿê îñòàííüîãî áóäå âèçíàíî âèííèì ó â÷èíåíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðè öüîìó 
ñàìå àíòèìîíîïîëüí³ ïîðóøåííÿ çàâäàþòü çíà÷íî¿ åêîíîì³÷íî¿ øêîäè íå ëèøå 
îêðåìèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, àëå é åêîíîì³ö³ â ö³ëîìó. 

Òàêèì ÷èíîì, ÿê âèäàºòüñÿ, ³ñíóþòü âñ³ íàëåæí³ ïåðåäóìîâè äëÿ ðîçøèðåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü ÀÌÊÓ òà íàäàííÿ öüîìó îðãàíó ïðàâà çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàí-
íÿ íàêëàäåíèõ â ìàéáóòíüîìó øòðàô³â. Ïðîòå â äàíîìó âèïàäêó âèíèêàþòü 
ïèòàííÿ, íà ÿê³ íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó ïðè ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèõ çì³í ç 
ìåòîþ äîòðèìàííÿ áàëàíñó ì³æ ïðèâàòíèìè òà ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè. 

Òàê, ÿê ñâ³ä÷èòü ñóäîâà ïðàêòèêà ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî âæèòòÿ çà-
ïîá³æíèõ çàõîä³â, íàêëàäåííÿ àðåøòó íà ðàõóíêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ øòðàôó ïîâèííå çä³é-
ñíþâàòèñü ÿê âèíÿòêîâèé çàïîá³æíèé çàõ³ä, âèêëþ÷íî ó âèïàäêó, êîëè º äî-
ñòàòí³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ó ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ 
øòðàôó íå áóäå âèêîíàíî. 

Íàêëàäåííÿ àðåøòó íà ðàõóíêè ï³äïðèºìñòâ ìîæå çàâäàòè çíà÷íèõ ìàòåð³-
àëüíèõ çáèòê³â ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, çâàæàþ÷è íà çíà÷íèé ðîçì³ð ìàêñè-
ìàëüíî ìîæëèâèõ øòðàô³â, ùî ñòàíå êëþ÷îâèì ôàêòîðîì ïðè âèçíà÷åíí³ ñóìè 
ãðîøîâèõ êîøò³â, íà ÿê³ áóäå íàêëàäàòèñÿ àðåøò. 

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è òðèâàë³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâ ÀÌÊÓ, à òàêîæ òðè-
âàë³ñòü ïåðåãëÿäó òà ïåðåâ³ðêè ð³øåíü Êîì³òåòó òà ¿õ îñêàðæåííÿ â ñóäîâîìó 
ïîðÿäêó, ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ðèçèêóº çàçíàòè çíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ çáèò-
ê³â ó çâ’ÿçêó ³ç íåìîæëèâ³ñòþ êîðèñòóâàòèñü ñâî¿ìè àêòèâàìè, â òîìó ÷èñë³ ó 
çâ’ÿçêó ³ç íåìîæëèâ³ñòþ âèêîíàííÿ ðÿäó çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä êîíòðàãåíòàìè. Ïðè 
öüîìó, ó äåÿêèõ âèïàäêàõ, ðîçì³ð òàêèõ çáèòê³â ìîæå ïåðåâèùóâàòè ðîçì³ð ì³-
í³ìàëüíî¿ ìåæ³ øòðàôó çà â³äïîâ³äí³ ïîðóøåííÿ, ïðîòå òàê³ çáèòêè, çâàæàþ÷è 
íà ³ñíóþ÷ó ñóäîâó ïðàêòèêó, â ðåàëüíîñò³ áóäå âàæêî â³äøêîäóâàòè â ñóäîâîìó 
ïîðÿäêó òà ñòÿãíóòè ç ÀÌÊÓ ó âèïàäêó äîâåäåííÿ íåçàêîííîñò³ ð³øåííÿ ÀÌÊÓ 
ïðî íàêëàäåííÿ àðåøòó íà ãðîøîâ³ êîøòè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ. 

Ñàìå òîìó ó âèïàäêó ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíèõ çì³í âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì ðîç-
ðîáèòè ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíèé àêò, ÿêèé âñòàíîâëþâàòèìå ïîðÿäîê íàêëà-
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äåííÿ àðåøòó Êîì³òåòîì, çã³äíî ç ÿêèì òàêå ïîâíîâàæåííÿ áóäå çàõîäîì, ùî 
çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ â ïîðÿäêó âèíÿòêó ³ ëèøå çà óìîâè ³ñíóâàííÿ îá’ºêòèâíèõ 
ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî ð³øåííÿ â ïîäàëüøîìó íåìîæëèâî áóäå âèêîíàòè. 

²íøèé çàêîíîïðîåêò ¹ 9508 áóëî âíåñåíî íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè â ëèñòîïàä³ 2011 ðîêó [7]. Ïðîåêòîì çàêîíó ïðîïîíóºòüñÿ íàäàòè ÀÌÊÓ 
ïðàâî äîñòóïó íà ï³äïðèºìñòâà, âèëó÷åííÿ äîêóìåíò³â ³ îïå÷àòóâàííÿ ïðèì³-
ùåíü, ùî ñòàíå íàëåæíèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàíü êàðòåë³â 
òà ³íøèõ àíòèìîíîïîëüíèõ çëîâæèâàíü. Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ, ùî ïðîïîíóºòüñÿ 
íàäàòè ÀÌÊÓ, íà äàíèé ÷àñ íàäàí³ áàãàòüîì àíòèìîíîïîëüíèì îðãàíàì ³íøèõ 
äåðæàâ, çîêðåìà ºâðîïåéñüêèì àíòèìîíîïîëüíèì îðãàíàì. Ïðîòå ïèòàííÿì 
ïðè öüîìó çàëèøàºòüñÿ òå, ÷è íå çí³âåëþºòüñÿ ñàìà ñóòü òà ðîëü Êîì³òåòó òà 
÷è íå ïðèçâåäå ïîñèëåííÿ ïîâíîâàæåíü ÀÌÊÓ äî òîãî, ùî â³äíîñèíè ì³æ íèì 
òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåòâîðÿòüñÿ ³ç ãîñïîäàðñüêî-îðãàí³çàö³éíèõ ó 
âëàäíî-ï³äïîðÿäêîâàí³. 

Ùîäî ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ïðè âçàºìîâ³äíîñèíàõ ÀÌÊÓ òà 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ñë³ä ïðèä³ëèòè óâàãó ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ ðîç-
ïîðÿäæåííÿ ÀÌÊÓ ïðî ïî÷àòîê ðîçãëÿäó ñïðàâè. Òàê, õî÷à çàêîíîäàâñòâîì íå 
çàêð³ïëåíî íåìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ ÀÌÊÓ ïðî ïî÷àòîê ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåí-
ö³¿, ôàêòè÷íî éîãî ñêàñóâàííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó º áåçïåðñïåêòèâíèì. Òàê, 
ñóäîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñóäè íå âèçíàþòü, ùî òàêå ðîçïîðÿäæåí-
íÿ ïîðóøóº ïðàâà ÷è ³íòåðåñè ïîçèâà÷à, ùî â ÷èñë³ ³íøîãî ï³äòâåðäæóºòüñÿ 
ïðàêòèêîþ Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó òà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, òà 
Ïîñòàíîâîþ Ïëåíóìó Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ¹ 15. Âèäàºòüñÿ, ùî òàêà 
ñèòóàö³ÿ äåÿêîþ ì³ðîþ í³âåëþº ïðèíöèï çìàãàëüíîñò³ ñòîð³í ðîçñë³äóâàííÿ òà 
ïðàâà â³äïîâ³äà÷à â àíòèìîíîïîëüíîìó ðîçñë³äóâàíí³ íà ñóäîâèé çàõèñò. 

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïîâíîâàæåíü ÀÌÊÓ, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ïîëîæåííÿ 
ñò. 253 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè Êîì³òåò ìàº ïðàâî 
ñòÿãíóòè ïðèáóòîê (äîõ³ä), íåçàêîííî îäåðæàíèé ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ òàêèõ ïîðóøåíü, ÿê çëîâæèâàííÿ ìîíîïîëü-
íèì ñòàíîâèùåì, óçãîäæåí³ ä³¿ òà íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ, ñòÿãóºòüñÿ çà 
ð³øåííÿì ñóäó äî äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. 

Íà äàíèé ÷àñ âêàçàíà íîðìà ôàêòè÷íî íå çàñòîñîâóºòüñÿ, ùî çóìîâëåíå ðÿ-
äîì îá’ºêòèâíèé ïðè÷èí. Òàê, âèëó÷åííÿ íåçàêîííî îòðèìàíîãî ïðèáóòêó º ïî 
ñâî¿é ñóò³ êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà, à òîìó çàñòîñóâàííÿ äàíî¿ ñàíêö³¿ º ìîæëèâèì 
ëèøå çà ð³øåííÿì ñóäó. Ïðîòå ïèòàííÿ ïðî òå, õòî ïîâèíåí ïîäàâàòè òàêèé 
ïîçîâ ³ íà ÿê³é ñòàä³¿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò 
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, çàëèøàºòüñÿ íåâðåãóëüîâàíèì. Âèäàºòüñÿ, ùî ñàìå 
ÀÌÊÓ ÿê çàö³êàâëåíà îñîáà ìàº áóòè âèçíà÷åíèé ó çàêîíîäàâñòâ³ ÿê òàêèé, 
ùî ìàº ïðàâî ïîäàâàòè ïîçîâ ïðî ñòÿãíåííÿ ïðèáóòêó (äîõîäó), îäåðæàíîãî â 
ðåçóëüòàò³ ïîðóøåííÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Ïîâíîâàæåííÿ çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç ïîçîâàìè, çàÿâàìè ³ ñêàðãàìè ó çâ’ÿçêó 
³ç çàñòîñóâàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ çàêð³ïëå-
íå ³ â ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè». Ïðîòå 
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îñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü ÀÌÊÓ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó ðå-
ãóëþâàííÿ, à â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ íà çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ çàñòîñóâàí-
íÿ ñàíêö³é äî ïîðóøíèêà êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ïîðÿäêó ñò. 253 ÃÊ 
Óêðà¿íè ïðÿìî íå ïåðåäáà÷åí³ íîðìàòèâíèìè àêòàìè, òî ðåàë³çàö³ÿ âêàçàíî¿ 
íîðìè º äåùî óòðóäíåíîþ. 

Âèêëàäåíå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàïðîïîíîâàí³ çì³íè äî àíòèìî-
íîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ÀÌÊÓ º î÷³êóâàíè-
ìè òà íåîáõ³äíèìè äëÿ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é öüîãî îðãàíó, â òîìó ÷èñë³ ðåàë³çà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè òà ðîçâèòêó êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà. 

Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåìîæëèâî ÷³òêî ïåðåäáà÷èòè â çàêîí³ óñ³ 
àñïåêòè çä³éñíåííÿ Êîì³òåòîì éîãî ïîâíîâàæåíü, çâàæàþ÷è íà äèíàì³÷í³ñòü 
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Òàêèì ÷èíîì ðîç’ÿñíåííÿ òà âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìíèõ 
ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü â ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ Êîì³òåòó, â ï³äçàêîííèõ 
íîðìàòèâíèõ àêòàõ âèäàºòüñÿ îïòèìàëüíèì ñïîñîáîì íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ÀÌÊÓ. Ðîç’ÿñíþâàëüíà ðîáîòà ÀÌÊÓ â ÷àñòèí³ êâàë³ô³êà-
ö³¿ òà çàïîá³ãàííÿ àíòèìîíîïîëüíèõ ïîðóøåíü, â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî çàãðîæóº 
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ â ðåçóëüòàò³ òàêèõ ïîðóøåíü, ïðàâèë ïðîâåäåííÿ 
ïåðåâ³ðîê îðãàíàìè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó, ìåæ ïîâíîâàæåíü ïîñàäîâèõ 
îñ³á Êîì³òåòó òà ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, òàêîæ ñïðèÿëà á 
ðîçâèòêó ñâîáîäè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàõèñòó êîíêóðåíö³¿ òà çðîñòàí-
íþ ð³âíÿ äîâ³ðè äî äåðæàâíèõ îðãàí³â. 
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Summary 

Shklyar S. V. To the question of powers enhancement of Antimonopoly Committee of Ukraine in 
the relationships with undertakings. — Article 

In this article the author analyses the separate questions of the powers of Antimonopoly Commit-
tee of Ukraine, in particular proposed legislation changes, which are aimed to clarify current powers 
of antitrust authorities; character of relationship between AMCU and legal entities; the question of 
balance between public and private interests. 
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