
Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà  385

À
Ê

Ò
Ó

À
Ë

Ü
Í

² Ï
Ð
Î

Á
Ë

Å
Ì

È
 Ä

Å
Ð
Æ

À
Â

È
 ² Ï

Ð
À

Â
À

. Â
è
ï
óñê

 65. Â
û

÷è
òê

à ¹
 2. 13.11.2012. Ì

Ì
Ì

ÓÄÊ 346.52:656.61 

Â. Ï. Ïîïåëþê 

ÑÓ×ÀÑÍ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÌÎÐÑÜÊÈÌÈ 
ÏÎÐÒÀÌÈ Â ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍ²É ²ÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ìîðåãîñïîäàðñüêèé êîìïëåêñ â³ä³ãðàº îäíó ç ïðî-
â³äíèõ ðîëåé ó ôîðìóâàíí³ çàãàëüíîñâ³òîâîãî âàëîâîãî ïðîäóêòó. Ó ñòðóêòóð³ 
âñåñâ³òíüî¿ òîðã³âë³ ë³äèðóþ÷³ ïîçèö³¿ çàéìàþòü òîâàðîïîòîêè, ùî ïðîõîäÿòü 
÷åðåç ìîðñüê³ òðàíñïîðòíî-êîìóí³êàö³éí³ ìàã³ñòðàë³. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íà 
ì³æíàðîäí³ ìîðñüê³ ïåðåâåçåííÿ ïðèïàäàº á³ëüøå 90 % òðàíñïîðòóâàííÿ âñ³õ 
òîâàð³â ó ñâ³òîâ³é òîðã³âë³ [1]. 

Ïîðòè ÿê íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà ñâ³òîâî¿ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â³ä³ãðà-
þòü âàæëèâó ðîëü â ïðîöåñàõ ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â ìîðåì, îñê³ëüêè ïðè ïåðå-
âåçåíí³ ÷åðåç ïîðò ïåðåïë³òàþòüñÿ ð³çíîïëàíîâ³ ³íòåðåñè ó÷àñíèê³â òðàíñïîðò-
íîãî ïðîöåñó (âàíòàæîâëàñíèê³â, ïåðåâ³çíèê³â, àãåíò³â, åêñïåäèòîð³â, îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íøèõ). Â çâ’ÿçêó ç öèì ïåðåä ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ ïîðòîì 
ñòî¿òü çàäà÷à âèçíà÷åííÿ ïàðàìåòð³â äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, ùî ñòàâ-
ëÿòüñÿ ³íâåñòîðàìè — ïðèâàòíèìè íàö³îíàëüíèìè êîìïàí³ÿìè, äåðæàâîþ òà 
çàêîðäîííèìè ³íâåñòîðàìè. 

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïèòàííÿì ðîçâèòêó ïîðò³â, çì³íè ¿õ ôóíêö³é, äèâåðñèô³-
êàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îïòèì³çàö³¿ ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî ðîá³ò â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, 
òàêèõ ÿê: Âèíèêîâà Â. Â., Áàðèøíèêîâà Â. Â., Êîëîä³íà À. Ë., Êîòëóáàé Â. Î., 
Øàòàëþê ª. Â., ×åêàëîâöÿ Â. À. òà ³íøèõ. Çîêðåìà, Áàðèøíèêîâà Â. Â. çàçíà-
÷àº, ùî ñó÷àñíèé ìåíåäæìåíò â óêðà¿íñüêèõ ïîðòàõ îð³ºíòîâàíèé íà ñòèâ³äîð-
í³ òà ñêëàäñüê³ îïåðàö³¿, à çàðóá³æí³ ðîçøèðþþòü ïåðåë³ê ïîðòîâèõ ïîñëóã [2, 
ñ. 22]. Øàòàëþê ª. Â. âêàçóº, ùî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïîðòàìè 
ìîæëèâî øëÿõîì çì³íè ôîðì âëàñíîñò³ òà ç ïåðåõîäîì íà íîâ³ îðãàí³çàö³éí³ 
ôîðìè óïðàâë³ííÿ [3, ñ. 210]. 

Ìåòà ³ çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ. Ìåòîþ º àíàë³ç ïðîöåñó åâîëþö³¿ ïîðò³â òà 
ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ïîðòîâèì ãîñïîäàðñòâîì â ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³ òà âèçíà÷åí-
íÿ ðîë³ òà ôóíêö³é ñó÷àñíèõ ïîðò³â â Óêðà¿í³. 

Äëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè áóëè ïîñòàâëåí³ òàê³ çàâäàííÿ: âèçíà÷èòè 
âèäè òà ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ïîðòàìè; äîñë³äèòè ñõåìó óïðàâë³ííÿ ïîðòîâèì 
ãîñïîäàðñòâîì Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè» â³ä 17.05.2012 ¹ 4709-VI; ðîçðîáèòè êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ïîð-
òàìè. 

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ïîðòàìè çì³íþâàëàñÿ íà 
ïåâíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³, òàê äî 50-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ ïîðòè â îñíîâíî-
ìó çä³éñíþâàëè âàíòàæíî-ðîçâàíòàæóâàëüí³ ðîáîòè. Öå áóëî îáóìîâëåíî òèì, 
ùî âàíòàæ³ ïåðåâîçèëèñÿ íà óí³âåðñàëüíèõ ñóäàõ íàâàëîì. Ïîðòó áóëî ïîòð³á-
íî ëèøå çä³éñíþâàòè ñâîþ îñíîâíó ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî çàáåçïå÷óâàòè çâ’ÿçîê 
«ìîðå — áåðåã» ³ íàâïàêè. 

© Â. Ï. Ïîïåëþê, 2012
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Ç 50–80-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ ïîðòè ïåðåòâîðèëèñÿ íà òðàíñïîðòí³, ïðîìèñ-
ëîâ³ öåíòðè. Îáóìîâëåíî öå áóëî òèì, ùî ïîÿâà íîâèõ ñóä³â ³ íîâèõ ñïîñîá³â 
ïåðåâåçåííÿ âèìàãàëî â³ä ïîðò³â íàÿâíîñò³ ñïåö³àë³çîâàíîãî óñòàòêóâàííÿ äëÿ 
îáðîáêè òà çáåð³ãàííÿ âàíòàæ³â. 

Ïåð³îä ç ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ — ïî òåïåð³øí³é ÷àñ îçíàìåíó-
âàâñÿ âñåñâ³òíüîþ òåíäåíö³ºþ äî êîíòåéíåðèçàö³¿ âàíòàæ³â ³ çá³ëüøåííÿì ðîë³ 
³íòåðìîäàëüíèõ ïåðåâåçåíü. Ïîðòè áóëè çìóøåí³ ðåàãóâàòè íà çì³íó óìîâ, ùî 
ñêëàëèñÿ â ñâ³òîâ³é òðàíñïîðòí³é ³íôðàñòðóêòóð³, òà ïðîâîäèòè äíîïîãëèáëþ-
âàëüí³ ðîáîòè, â³äêðèâàòè íîâ³ êîíòåéíåðí³ òåðì³íàëè, âñòàíîâëþâàòè ñó÷àñíå 
îáëàäíàííÿ, ðîçøèðþâàòè ñïåêòð ëîã³ñòè÷íèõ ïîñëóã [4, ñ. 5]. 

Òðàíñôîðìàö³ÿ ïîðò³â ç âóçëîâèõ åëåìåíò³â ñâ³òîâî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè â 
ëîã³ñòè÷í³ ³ ïðîìèñëîâ³ öåíòðè ñâ³òîâîãî ìàñøòàáó ñàìå ³ îáóìîâëåíà ñó÷àñíè-
ìè òåíäåíö³ÿìè ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ ìîðñüêèõ ïåðåâåçåíü, çì³íîþ ñïîñîá³â 
òðàíñïîðòóâàííÿ âàíòàæ³â òà ðîçâèòêîì ñóäíîáóäóâàííÿ. 

Íàéá³ëüø³ ïîðòè â ñâ³ò³ êð³ì îáðîáêè âàíòàæîïîòîê³â ñâîãî õ³íòåðëàíäà ñòà-
ëè çàéìàòèñÿ òðàíñøèïìåíòîì âàíòàæ³â ç óñüîãî ñâ³òó, ùî ïðèâåëî äî ïîÿâè 
ïîðò³â-õàá³â. Õ³íòåðëàíä (í³ì. Hinterland, áóêâàëüíî «êðà¿íà ççàäó») âæèâàºòüñÿ 
ÿê òåðì³í â åêîíîì³÷í³é ãåîãðàô³¿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ òåðèòîð³¿, ùî òÿæ³º â ãîñïî-
äàðñüêîìó â³äíîøåíí³ äî ÿêîãîñü ïåâíîãî åêîíîì³÷íîãî öåíòðó ³ ÿêèé º âèõîäîì 
äëÿ ïðîäóêö³¿ ö³º¿ òåðèòîð³¿ íà âíóòð³øí³é àáî çîâí³øí³é ðèíîê, à òàêîæ ì³ñöåì 
ïåðåðîáêè ¿¿ [5, ñ. 400]. Òðàíñøèïìåíò — öå ïåðåâàíòàæåííÿ âàíòàæó ç ñóäíà 
íà ñóäíî, à ïîðò-õàá (hub port) îçíà÷àº âåëèêèé êîíòåéíåðíèé ïîðò, îáëàäíàíèé 
äëÿ øâèäêî¿ ïåðåâàëêè âàíòàæ³â ç ìåòîþ çìåíøåííÿ ñòàë³éíîãî ÷àñó [6]. 

Ïîÿâà â ñâ³ò³ ïîðò³â-õàá³â º àáñîëþòíî íîâèì åòàïîì â åâîëþö³¿ ìîðñüêèõ 
ïîðò³â, ùî îáóìîâëåíî çá³ëüøåííÿì ÷àñòêè âàíòàæ³â, ÿê³ ïåðåâîçÿòüñÿ â êîí-
òåéíåðàõ. Ïîòðåáà â áóä³âíèöòâ³ ïîä³áíèõ ïîðò³â âèêëèêàíà íàñòóïíèìè òåí-
äåíö³ÿìè ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïåðåâåçåíü: â äàíèé ÷àñ ïðèáëèçíî 30 % ñâ³òîâèõ 
îáñÿã³â êîíòåéíåðíèõ ïåðåâåçåíü — öå òðàíñøèïìåíò àáî ïåðåâàëêà âàíòàæó; 
òðàíñøèïìåíò äîçâîëÿº âàíòàæîâ³äïðàâíèêó âèêîðèñòîâóâàòè ³ âèáèðàòè äî-
äàòêîâ³ àëüòåðíàòèâí³ ìàðøðóòè òðàíñïîðòóâàííÿ ³ äîçâîëÿº ñêîðîòèòè òðàí-
çèòíèé ÷àñ; ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â ïî ìîæëèâîñò³ âåëèêèìè ïàðò³ÿìè äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîíîì³¿ íà ìàñøòàáàõ; çá³ëüøåííÿ ðîë³ ³íòåðìîäàëüíèõ ïåðåâåçåíü; 
âèêîðèñòàííÿ ãëîáàëüíèõ ëàíöþæê³â ïîñòà÷àíü. 

Íàéâàæëèâ³øîþ òåíäåíö³ºþ â ïîðòîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ º ïîñèëåííÿ êîíêó-
ðåíö³¿ ì³æ ïîðòàìè, îñê³ëüêè ìîðñüê³ òîðãîâåëüí³ ïîðòè òðàäèö³éíî ïðàöþþòü 
íà êîìåðö³éí³é îñíîâ³ â óìîâàõ æîðñòêî¿ êîíêóðåíö³¿, ÿêà ùå á³ëüøå çàãîñòðþ-
ºòüñÿ òèì, ùî âîíè êîíêóðóþòü ÿê ç ïîðòàìè óñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ ç ïîðòàìè 
³íøèõ êðà¿í. Òàêà òåíäåíö³ÿ îáóìîâëåíà   äåê³ëüêîìà âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè ïðè-
÷èíàìè. Ïåðø çà âñå, öå êîíòåéíåðèçàö³ÿ âàíòàæ³â, ÿêà ïðèâåëà äî ¿õ ñòàí-
äàðòèçàö³¿ ³, ÿê íàñë³äîê, äî âèêîðèñòàííÿ âåëèêèõ êîíòåéíåðîâîç³â, ùî çìåí-
øóº ê³ëüê³ñòü ïîðò³â çàõîäó ïðè ò³é æå ê³ëüêîñò³ âàíòàæó. Ïî-äðóãå, ðîçâèòîê 
òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â ðîçøèðèâ äîñòóï ïîðò³â äî õ³íòåðëàíäó ³ ïðèâ³â äî 
çá³ëüøåííÿ ðîçì³ð³â îñòàíí³õ, à ïîâíà àáî ÷àñòêîâà ïðèâàòèçàö³ÿ äåÿêèõ ïîð-
ò³â ïðèíåñëà êîìåðö³éíèé ï³äõ³ä â óïðàâë³íí³ ïîðòàìè. 
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Ó ñâ³òîâîìó äîñâ³ä³ óïðàâë³ííÿ ïîðòàìè, ³ñíóþòü çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ â ñèñ-
òåìàõ ³ òðàäèö³ÿõ óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè. Òàê çâàíà àíãëîñàêñîíñüêà 
ñèñòåìà íåçàëåæíî¿ ïîðòîâî¿ âëàäè çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä öåíòðàë³çîâàíî¿ 
ïîðòîâî¿ âëàäè ëàòèíñüêî¿ ñèñòåìè, ÿêà ³ñíóº ó Ôðàíö³¿, ²ñïàí³¿ òà ²òàë³¿, ³ â³ä 
«ìóí³öèïàëüíî¿» òðàäèö³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêà íàéá³ëüø ðîçâèíåíà â Í³ìå÷÷èí³, 
Í³äåðëàíäàõ ³ Áåëüã³¿ [7, ñ. 5]. 

Â ö³ëîìó, ö³ â³äì³ííîñò³ ïðèâåëè äî ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíèì ìåòîäàì 
óïðàâë³ííÿ. Çã³äíî êîíòèíåíòàëüíî¿ ñèñòåìè, ïîðòîâà âëàäà êåðóº ³ îïåðóº 
ïîðòîì, ìîðñüê³ ï³äõ³äí³ øëÿõè òà ³íôðàñòðóêòóðà ç âíóòð³øí³ìè ðàéîíàìè º 
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ öåíòðàëüíî¿ âëàäè, à ïåðåðîáêà âàíòàæ³â òà ³íø³ ïîñëóãè çíà-
õîäÿòüñÿ â ïðèâàòíèõ ðóêàõ. Ç ³íøîãî áîêó, ³ñíóº ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ïîðòîì 
ç ºäèíîþ îðãàí³çàö³ºþ, â ÿê³é ìîðñüê³ ï³äõ³äí³ øëÿõè, ñàì ïîðò ³ ïåðåðîáêà 
âàíòàæ³â ïîâí³ñòþ º â³äïîâ³äàëüí³ñòþ îäí³º¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà çä³éñíþº íàãëÿä 
çà âèêîíàííÿì âñ³õ ôóíêö³é ïîðòó. 

Ó òîé æå ÷àñ îïåðàö³éí³ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèõ ïîðòîâèõ ñòðóêòóð 
ìîæíà êëàñèô³êóâàòè â çàëåæíîñò³ â³ä õàðàêòåðó âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ îïå-
ðàö³é íà òðè îñíîâí³ òèïè: 

1. «Ñåðâ³ñíèé ïîðò» — îðãàí³çàö³ÿ, ùî óïðàâëÿº ïîðòîì, íàäàº âñ³ êîìåð-
ö³éí³ ïîñëóãè ñóäàì, º âëàñíèêîì ³ åêñïëóàòóº îñíîâí³ çàñîáè òà âèêîíóº âñ³ 
ðåãóëÿòèâí³ ôóíêö³¿. Ïåðåâàãà òàêî¿ ìîäåë³ ïîëÿãàº â ïðÿìîìó óïðàâë³íí³ ³ 
åêñïëóàòàö³¿ ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â. Îäíàê º é íåäîë³êè: ïîòåíö³éíà ìîíî-
ïîë³ÿ, â³äñóòí³ñòü âèáîðó äëÿ êë³ºíò³â, íååôåêòèâíå îïåðóâàííÿ ³ äîñèòü ñëàáà 
ïðîäóêòèâí³ñòü. Ïðèêëàäàìè º Ñ³íãàïóð, ïîðò Áàíãêîê â Òà¿ëàíä³ (ÐÒÀ), Ìóì-
áàé (²íä³ÿ), Äóáàé (ÎÀÅ),   ºãèïåòñüê³ ïîðòè. 

2. «Ïîðò-³íñòðóìåíò» — îðãàí³çàö³ÿ, ùî óïðàâëÿº ïîðòîì, º âëàñíèêîì ³íô-
ðàñòðóêòóðè, îñíîâíèõ çàñîá³â òà ïåðåäàº ¿õ â êîðèñòóâàííÿ îïåðàòîðàì, ÿê³ 
âèêîíóþòü êîìåðö³éí³ ôóíêö³¿, àëå çáåð³ãàº âñ³ ðåãóëþþ÷³ ôóíêö³¿. Âèãîäè 
òàêî¿ ìîäåë³ ïîëÿãàþòü ó ä³ºâîìó ³ åôåêòèâíîìó îïåðóâàíí³ ³ç çàëó÷åííÿì òåõ-
íîëîã³é ïðèâàòíîãî ñåêòîðà. Íàéêðàùèìè ïðèêëàäàìè ö³º¿ ìîäåë³ º Êîáå ³ Éî-
êîãàìà (ßïîí³ÿ), Êàîøóíã (Òàéâàíü), Ïóñàí (Êîðåÿ), Ñ³åòë (ÑØÀ). 

3. «Ïîðò-âëàñíèê» — îðãàí³çàö³ÿ, ùî óïðàâëÿº ïîðòîì, º âëàñíèêîì áàçî-
âî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, òîáòî çåìë³ òà îñíîâíèõ çàñîá³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ äîñòóïó 
â ïîðò, ³ ïåðåäàº ¿õ â îðåíäó îïåðàòîðàì íà áàç³ äîâãîñòðîêîâèõ êîíöåñ³é, çáå-
ð³ãàþ÷è âñ³ ðåãóëÿòèâí³ ôóíêö³¿. Âèãîäà òàêî¿ ìîäåë³ ïîëÿãàº â íåçíà÷íîñò³ 
ô³íàíñóâàííÿ, ÿêå ïîòð³áíî â³ä äåðæàâè, åôåêòèâíîñò³ ³ íèçüêèõ òàðèôàõ. ª, 
îäíàê, ³ íåäîë³êè: âèíÿòêîâå âèêîðèñòàííÿ ³ äèñêðèì³íàö³éíèé ï³äõ³ä. Íàé-
êðàùèìè ïðèêëàäàìè ïîðò³â öüîãî òèïó º íàéá³ëüø³ ïîðòè ªâðîïè (à ñàìå, 
Ðîòòåðäàì, Ãàìáóðã ³ Àíòâåðïåí), íàéá³ëüø³ ïîðòè ÑØÀ (Ëîñ-Àíäæåëåñ, Ëîíã-
Á³÷, Íüþ-Éîðê ³ Íüþ-Äæåðñ³), Êåëàíã (Ìàëàéç³ÿ) ³ ãàâêîòîì ×àáàíã (Òà¿ëàíä) 
[7, ñ. 10]. 

Çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ óïðàâë³ííÿ ïîðòîì òàê³, ùî, íåçàëåæíî â³ä çàãàëüíîãî 
ð³âíÿ ðîçäåðæàâëåííÿ ïîðòó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ìîäåë³, ôóíêö³¿ ïîðòîóïðàâë³ííÿ 
çä³éñíþþòü ïåðåâàæíî äåðæàâí³ êîìïàí³¿, à êîìåðö³éí³ ôóíêö³¿ — ïðèâàòí³ 
êîìïàí³¿. Âçàãàë³ àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí àáî îðãàí³çàö³ÿ, ùî óïðàâëÿº ïîð-
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òîì, ìîæå áóòè ð³çíîþ, íåçàëåæíî â³ä «îáñÿãó» âëàñíîñò³, ùî íàëåæèòü äåð-
æàâ³ òà ïðèâàòíîìó ñåêòîðó. Ùîá âèçíà÷èòè, ÿêà ³ç çàçíà÷åíèõ âèùå ìîäåëåé 
áóäå íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó, ñë³ä êåðóâàòèñÿ 
íàñòóïíèìè êðèòåð³ÿìè: 

• ìîäåëü «Ïîðò-âëàñíèê» çàñòîñîâóºòüñÿ äî ïîðò³â ç îá’ºìíèì âàíòàæîïî-
òîêîì (20 ìëí òîíí íà ð³ê ³ á³ëüøå) äëÿ òîãî, ùîá ïðèâíåñòè ïðèðîäíó êîí-
êóðåíö³þ â ñåðåäó ï³äïðèºìñòâ, ùî íàäàþòü ïîðòîâ³ ïîñëóãè (êîíöåñ³ÿìè àáî 
ë³öåíç³ÿìè); 

• ìîäåëü «Ïîðò-³ñòðóìåíò» º äåÿêîþ àäàïòàö³ºþ ìîäåë³ «Ïîðò-âëàñíèê» äî 
ïîòðåá äð³áíèõ ³ ñåðåäí³õ ïîðò³â, ùîá òàêîæ çàáåçïå÷èòè êîíêóðåíö³þ ñåðåä 
ï³äïðèºìñòâ, ùî íàäàþòü ïîðòîâ³ ïîñëóãè; 

• ìîäåëü «Ñåðâ³ñíèé ïîðò» âèïðàâäàíà ïåðåâàæíî â äâîõ âèïàäêàõ: ³íòåãðà-
ö³ÿ óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòîì (ïðè ïðèâàòíîìó îïåðóâàíí³) ³ ï³äòðèìêà ñîö³àëü-
íî¿ ñïàäêîºìíîñò³ (ïðè äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³). 

Êîæíà ç ïåðåë³÷åíèõ ìîäåëåé ó ñâî¿é îñíîâ³ âèêîðèñòîâóº âëàñòèâ³ ¿é ñèñ-
òåìè åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó, ùî áàçóþòüñÿ íà ñòàíäàðòàõ âåäåííÿ îïåðàòèâíî¿, 
áóõãàëòåðñüêî¿ òà ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³. Ïðè öüîìó íà äàíèé ÷àñ â³äçíà÷à-
ºòüñÿ ïîñèëåííÿ òåíäåíö³¿ ùîäî ó÷àñò³ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó â ä³ÿëüíîñò³ ïîð-
ò³â, îñîáëèâî â òèõ íàïðÿìêàõ, ÿê³ íîñÿòü êîìåðö³éíèé õàðàêòåð, íàïðèêëàä 
ïåðåâàëêà âàíòàæ³â. Òîìó ô³íàíñóâàííÿ îáëàäíàííÿ, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ òàêèõ 
îïåðàö³é, ñòàº âñå á³ëüøîþ ì³ðîþ îáîâ’ÿçêîì ïðèâàòíîãî ñåêòîðà. Ïîðòîâà âëà-
äà âñå á³ëüøîþ ì³ðîþ îáìåæóºòüñÿ ðîëëþ «ëåíäëîðäà», à òàêîæ óïðàâë³ííÿì 
³ ô³íàíñóâàííÿì ñôåð, ùî çàáåçïå÷óþòü áåçïå÷íó ³ åôåêòèâíó ðîáîòó ïîðòó â 
ö³ëîìó. 

Ôîðìóâàííÿ íîâîãî òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî óñòðîþ â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ð³ç-
êî àêòóàë³çóâàëî ³ âèâåëî íà ÿê³ñíî ³íøèé ð³âåíü áàãàòî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ÿê 
ç êîíöåïòóàëüíèì îá´ðóíòóâàííÿì, òàê ³ ç ïðàêòèêîþ ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó 
ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè ñó÷àñíà åêîíîì³êà Óêðà¿íà 
ïîñòàº ÿê çì³øàíà, äåðæàâíî-ïðèâàòíà, òî ìîðñüê³ ïîðòè ïîâèíí³ â³äîáðàæàòè 
³ öå ïîºäíàííÿ äåðæàâíî¿ òà ïðèâàòíî¿ ôîðì âëàñíîñò³ ó âñüîìó ð³çíîìàí³òò³ 
âçàºìîçâ’ÿçê³â ³ ïåðåïëåòåíí³ íà ö³é îñíîâ³ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìö³â ³ 
äåðæàâè. 

Óêðà¿íîþ ôàêòè÷íî ñïðèéíÿò³ ñó÷àñí³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè 
ïîðòàìè, òàê Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» â³ä 17.05.2012 
¹ 4709-VI (äàë³ — Çàêîí) ââåäåíà íîâà ñõåìà óïðàâë³ííÿ ïîðòîâèì ãîñïîäàð-
ñòâîì [8]. 

Óïðàâë³ííÿ ïîðòàìè ä³ëèòüñÿ ì³æ àäì³í³ñòðàö³ºþ ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè 
òà ñëóæáîþ êàï³òàíà ïîðòó. Àäì³í³ñòðàö³ÿ áóäå â³äïîâ³äàòè çà áåçïåêó ñóäíî-
ïëàâñòâà òà ³íôðàñòðóêòóðó ïîðòó. Ïðè öüîìó ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàö³¿ óïðàâë³í-
íÿ ðîçä³ëåí³ íà äâ³ ÷àñòèíè. Ïåðøà — ñïåö³àë³çîâàíèé ìàéíîâèé êîìïëåêñ 
(àêâàòîð³ÿ ïîðòó, ï³äõ³äíèé êàíàë, ã³äðîòåõí³÷í³ ñïîðóäè, çàñîáè íàâ³ãàö³éíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ òà ³í), íå ï³äëÿãàº í³ ïðèâàòèçàö³¿, í³ çäà÷³ â îðåíäó. Äðóãà 
÷àñòèíà — âñå, ùî ìîæå áóòè ïåðåäàíî â êîíöåñ³þ, â óïðàâë³ííÿ, îðåíäó àáî 
ïðèâàòèçîâàíî. 
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Çà Çàêîíîì àäì³í³ñòðàö³ÿ ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè — äåðæàâíå ï³äïðè-
ºìñòâî, óòâîðåíå â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ 
ìîðñüêèõ ïîðò³â, óòðèìàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, âèêîíàííÿ ³íøèõ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü 
áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç ñâî¿ ô³ë³¿, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ â êîæíîìó ìîðñüêîìó ïîðòó 
(àäì³í³ñòðàö³ÿ ìîðñüêîãî ïîðòó). 

Â òîé æå ÷àñ âèêîðèñòàííÿ â ñõåì³ óïðàâë³ííÿ ïîðòàìè îäíîãî äåðæàâíî-
ãî ï³äïðèºìñòâà ç ô³ë³ÿìè ó êîæíîìó ïîðòó íå â³äïîâ³äàº ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ 
óïðàâë³ííÿ ïîðòàìè ³ ñòâîðèòü ïåâí³ íåçðó÷íîñò³ â ùîäåíí³é ðîáîò³ ìîðñüêèõ 
ïîðò³â. 

Ïî-ïåðøå, àíàë³çóþ÷è ñüîãîäí³øí³é ñòàí ñïðàâ, íàãîëîñèìî, ùî â êîæíîìó 
ìîðñüêîìó ïîðòó ä³º ñàìîñò³éíî äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî, à çà Çàêîíîì áóäå 
îäíå ãîëîâíå, à â êîæíîìó ïîðòó áóäå ô³ë³ÿ. Íà ïðàêòèö³ öå ìîæå ïðèçâåñòè äî 
ïåâíèõ íåçðó÷íîñòåé, íàñàìïåðåä, ïîâ’ÿçàíèõ ç òåðèòîð³àëüíîþ â³ääàëåí³ñòþ 
ãîëîâíîãî ï³äïðèºìñòâà â³ä ô³ë³¿. Òàê, íàïðèêëàä, â ïîðòó, êð³ì áåçïîñåðåäíüî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ç ïåðåâàëêè òà îáðîáêè âàíòàæ³â, âåäåòüñÿ ãîñïîäàðñüêà ³ ïðîìèñëî-
âà ä³ÿëüí³ñòü. Çîêðåìà íà òåðèòîð³¿ ïîðòó ä³þòü íàôòîïåðåðîáí³ ï³äïðèºìñòâà, 
ïðîìèñëîâ³ êîìïëåêñè ç ïåðåðîáêè ñèðîâèííèõ ìàòåð³àë³â, ùî íàäõîäÿòü äî 
íèõ ÷åðåç êàíàëè ìîðñüêèõ ïåðåâåçåíü, ï³äïðèºìñòâà, ùî â³äâàíòàæóþòü ñâîþ 
ïðîäóêö³þ áåçïîñåðåäíüî íà âàíòàæí³ òåðì³íàëè ïîðòó. 

Ïî-äðóãå, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ñó÷àñíèé ïîðò ïîñòàº ñêëàäíèì êîìï-
ëåêñîì ã³äðîòåõí³÷íèõ ñïîðóä, ÿê òðàíñïîðòíèé âóçîë, â ðàìêàõ ÿêîãî âçà-
ºìîä³þòü ï³äïðèºìñòâà ð³çíèõ âèä³â òðàíñïîðòó ³ ÿêèé îñíàùåíèé óñ³ëÿêèìè 
âèäàìè òåõí³êè òà îáëàäíàííÿ äëÿ âèêîíàííÿ âñüîãî êîìïëåêñó ðîá³ò. 

Ó òîé æå ÷àñ Çàêîíîì çàïðîâàäæåíî ìåõàí³çì âèêîðèñòàííÿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè ïîðòó ïîðòîâèìè îïåðàòîðàìè. Çà Çàêîíîì ôàêòè÷íî âñ³ ãîñïîäàðñüê³ ôóíê-
ö³¿ ïåðåéäóòü äî ïîðòîâèõ îïåðàòîð³â, à àäì³í³ñòðàö³ÿ ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè 
âèñòóïèòü êåðóþ÷èì äåðæàâíèì ìàéíîì. Â äàí³é ñõåì³ íåîáõ³äíî âèêîðèñòî-
âóâàòè äåðæàâíó óñòàíîâó, à íå äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî. Ïðè öüîìó ñòâîðèòè 
òàêèé çàêëàä â êîæíîìó ïîðòó. Äàíà ñõåìà äîçâîëèòü ïðîçîðî âèêîðèñòîâóâàòè 
³íôðàñòðóêòóðó ïîðòó ³ îòðèìóâàòè ïîðòîâ³ çáîðè. 

Âèñíîâêè ç äîñë³äæåííÿ ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçðîáîê ó öüîìó íàïðÿ-
ì³. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ³ ï³äòðèìêè âèñîêèõ êîíêóðåíòíèõ ïîçèö³é ïîðòàì Óêðà-
¿íè íåîáõ³äíî óñâ³äîìèòè ³ ðîçâèâàòè ñâî¿ ïåðåâàãè. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî 
ôóíêö³¿ á³ëüøîñò³ ïîðò³â ó ñâ³ò³ ñõîæ³, óìîâè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü âàð³þâàòè-
ñÿ. Êîíòðîëü íàä ôóíêö³îíóâàííÿì ïîðò³â çä³éñíþþòü ¿õ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ â 
á³ëüøîñò³ êðà¿í º äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè. Àëå íàâ³òü ÿêùî ïîðò óïðàâëÿºòü-
ñÿ ïðèâàòíîþ êîìïàí³ºþ, óðÿäîâ³ îðãàíè, ñïèðàþ÷èñü íà ä³þ÷³ â êðà¿í³ çàêîíè, 
ìîæóòü ðåãóëþâàòè ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü. Ó ñâîþ ÷åðãó, íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ùî 
ðåãóëþº ðîáîòó ïîðò³â, ðîçðîáëÿºòüñÿ ³ çàñòîñîâóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ïðèéíÿ-
òèõ ì³æíàðîäíèõ íîðì. 

Îïòèìàëüíîþ º ñèñòåìà, êîëè äåðæàâà â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ áåðå ó÷àñòü â 
óïðàâë³íí³ ïîðòîì, îñê³ëüêè ïîðò º ñòðàòåã³÷íèì îá’ºêòîì äëÿ áóäü-ÿêî¿ êðà¿-
íè. Äî òîãî æ, ïîðò ÿâëÿº ñîáîþ íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó íàö³îíàëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ 
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³íôðàñòðóêòóðè, ³ éîãî ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà áóòè ãàðàíòîâàíà äåðæàâîþ. Ïðè 
öüîìó ïåðñïåêòèâíèìè º ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ òà íàóêîâèé àíàë³ç íîðì Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» â³ä 17.05.2012 ¹ 4709-VI â³äíîñíî 
ó÷àñò³ ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â â óïðàâë³íí³ ïîðòîì. 
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Summary 

Popelyuk V. P. Modern trends in management of seaports in Ukraine’s transport infrastruc-
ture. — Article.  

In this article: Models of seaports in Ukraine’s transport infrastructure, a mechanism of seaports 
put the Law of Ukraine «On the sea ports of Ukraine» dated 17.05.2012 N 4709-VI and ways to im-
prove management of sea ports of Ukraine. 
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