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ÊÐÅÄÈÒÍÛÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ Â ÏÐÀÂÅ ÐÎÑÑÈÈ 
È ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ Â ÀÑÏÅÊÒÅ ÑÅÊÒÎÐÀËÜÍÎÃÎ ÄÅÉÑÒÂÈß 

ÀÍÒÈÌÎÍÎÏÎËÜÍÎÃÎ (ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÍÎÃÎ) ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 

Ñ ïîçèöèè áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ðûíêà ôèíàíñîâûõ óñëóã, à òàêæå àíòèìîíîïîëüíî-
êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû, èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èç-
ó÷åíèå ïðàêòèêè íàëè÷èÿ è äåéñòâèÿ àíàëîãè÷íûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé 
çà ðóáåæîì. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â êîíòåêñòå ïîíèìàíèÿ 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèè è ÅÑ â Óêðàèíå äàííûé òåðìèí íå èñïîëü-
çóåòñÿ (êðåäèòíîå ó÷ðåæäåíèå èìååò èíóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó), âìåñòå ñ òåì 
è â îáùèõ äåôèíèòèâíûõ íà÷àëàõ áàíêîâñêîé ñèñòåìû, íàïðèìåð, Ðîññèè, 
êàê óêàçàíî â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå, òàêæå íàáëþäàþòñÿ îïðåäåëåííûå 
ñëîæíîñòè. Êðîìå ýòîãî, àíòèìîíîïîëüíî-êîíêóðåíòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
Óêðàèíû, â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèè, íå ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñ-
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òè áàíêîâ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû; åãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ åäèíûìè äëÿ âñåõ ñåêòîðîâ (îòðàñëåé) ýêîíîìèêè. Àíàëîãè÷íàÿ ïîçèöèÿ 
îòðàæåíà è â ÷àñòè ïðàâèë îãðàíè÷åíèÿ ìîíîïîëèçìà è ïîääåðæàíèÿ êîí-
êóðåíöèè â Õîçÿéñòâåííîì êîäåêñå Óêðàèíû [1]. Îäíàêî, íàïðèìåð, ñò. 53 
Çàêîíà Óêðàèíû «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò 07.12.2000 ã. 
[2] îïðåäåëÿåò, ÷òî áàíêàì çàïðåùàåòñÿ çàêëþ÷àòü äîãîâîðû ñ öåëüþ îãðà-
íè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè è ìîíîïîëèçàöèè óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ, 
äðóãèõ áàíêîâñêèõ óñëóã, óñòàíîâëåíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê è êîìèññèîííî-
ãî âîçíàãðàæäåíèÿ. Áàíêó çàïðåùàåòñÿ óñòàíàâëèâàòü ïðîöåíòíûå ñòàâêè è 
êîìèññèîííûå âîçíàãðàæäåíèÿ íà óðîâíå íèæå ñåáåñòîèìîñòè áàíêîâñêèõ 
óñëóã â ýòîì áàíêå. Áàíêó çàïðåùàåòñÿ ñîâåðøàòü ëþáûå äåéñòâèÿ ïî âíå-
äðåíèþ â ñâîåé ïðàêòèêå íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Ôàêòû íåäîáðîñî-
âåñòíîé êîíêóðåíöèè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ áàíêîì òåõ èëè èíûõ áàíêîâñêèõ 
óñëóã èëè îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ çàïðåòà ýòîìó 
áàíêó äàëüíåéøåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ óñëóã èëè îñóùåñòâëåíèÿ îïåðà-
öèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 17 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ôèíàíñîâûõ óñëóãàõ, ãîñó-
äàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ðûíêîâ ôèíàíñîâûõ óñëóã» îò 12.07.2002 ã. [3] 
ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ ó÷åòîì òðåáîâà-
íèé çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè è çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î çàùèòå îò íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. 

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèè è â ÅÑ â òîé èëè 
èíîé ñòåïåíè îñâåùàëîñü â òðóäàõ Åðïûëåâîé Í. Þ, Åôèìîâîé Ë. Ã., Êóðàáà-
òîâà À. ß., Ëàóòñ Å. Á., Ïóëîâîé Ë. Â., Ðûáàêîâîé Ñ. Â. è äð. Èññëåäîâàíèþ 
òåõ èëè èíûõ âîïðîñîâ àíòèìîíîïîëüíîãî (êîíêóðåíòíîãî) çàêîíîäàòåëüñòâà 
òàêæå óäåëÿëîñü äîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ ó÷åíûìè, ïðàêòèêàìè. Îäíàêî ïðîáëå-
ìàòèêà îòðàñëåâîãî (ñåêòîðàëüíîãî) ïðèìåíåíèÿ äàííûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñà-
íèé â ëèòåðàòóðå ïðàêòè÷åñêè íå îòðàæàëàñü, çà èñêëþ÷åíèåì ðàáîò Âàðëà-
ìîâîé À. Í. [4]. 

Ïîýòîìó êîìïëåêñíîå ðàññìîòðåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà êðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèé â Ðîññèè è ÅÑ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà èíòåðåñíûì, íå òîëüêî ñ ïîçèöèè 
òåîðèè, êîòîðàÿ, êàê èçâåñòíî, ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòîì ëþáîãî èññëåäîâàíèÿ, íî 
è ñ ïîçèöèè åå ïðàêòè÷åñêîãî íàïîëíåíèÿ. 

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [5] (äàëåå — ÃÊ ÐÔ) ñîäåð-
æèò êàòåãîðèþ «êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ», íî íå ðàñêðûâàåò åå. Íàïðèìåð, â 
ñò. 819 ÃÊ ÐÔ ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «êðåäèòíûé äîãîâîð» çàêîíîäàòåëü 
ñòîðîíîé ïî íåìó íàçûâàåò áàíê èëè èíóþ êðåäèòíóþ îðãàíèçàöèþ (êðåäè-
òîð). Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ òàêæå â ñò.ñò. 834, 845, 861 ÃÊ 
ÐÔ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 äåêàáðÿ 1990 ã. ¹ 395–1 «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé 
äåÿòåëüíîñòè» [6] (äàëåå — Çàêîí î áàíêàõ) â ñò. 1 äàåò îïðåäåëåíèå «êðå-
äèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ» — þðèäè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå äëÿ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè 
êàê îñíîâíîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøå-
íèÿ (ëèöåíçèè) Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêà Ðîññèè) 
èìååò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü áàíêîâñêèå îïåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáðàçóåòñÿ íà îñíîâå ëþáîé 
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ôîðìû ñîáñòâåííîñòè êàê õîçÿéñòâåííîå îáùåñòâî. Ïðè ýòîì äàííàÿ êàòåãî-
ðèÿ ñëóæèò â êà÷åñòâå îïðåäåëÿþùåé äëÿ êàòåãîðèè «áàíê»: êðåäèòíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ, êîòîðàÿ èìååò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî îñóùåñòâëÿòü â ñîâîêóïíîñòè 
ñëåäóþùèå áàíêîâñêèå îïåðàöèè: ïðèâëå÷åíèå âî âêëàäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ðàçìåùåíèå óêàçàííûõ ñðåäñòâ îò ñâîåãî èìå-
íè è çà ñâîé ñ÷åò íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè, ïëàòíîñòè, ñðî÷íîñòè, îòêðûòèå è 
âåäåíèå áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ñîîòâåòñòâåííî è 
íåáàíêîâñêàÿ êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, è èíîñòðàííûé áàíê ðàññìàòðèâàþòñÿ â 
êà÷åñòâå âèäîâûõ êàòåãîðèé ê êàòåãîðèè ðîäîâîé — «êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ». 

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ ðîäîâîãî ïîíÿòèÿ 
«êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ», êîòîðîå áûëî áû ñàìîñòîÿòåëüíûì ïî îòíîøå-
íèþ ê òåðìèíó «áàíê»… Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
îáîñíîâàííûì âíà÷àëå âûÿñíèòü, ÷òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êðåäèòíûå îðãàíèçà-
öèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ýêîíîìè÷åñêîå ïîíÿòèå 
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè), à çàòåì óÿñíèòü, ñîîòâåòñòâóåò ëè îíî ëåãàëüíîìó 
îïðåäåëåíèþ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ïî ðîññèéñêîìó è çàðóáåæíîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó íà ïðèìåðå îñíîâàííîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè — áàíêà. Ïðè 
ýòîì äîïóñòèìî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðèçíàêè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè è áàí-
êà â îñíîâíûõ ÷åðòàõ ñîâïàäàþò… Òàêèì îáðàçîì, êàê ïèøåò Ë. Ã. Åôèìîâà, 
íàìè ïîëó÷åíî øèðîêîå ïîíÿòèå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (ýêîíîìè÷åñêîå ïî-
íÿòèå êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè). Èìè ñëåäóåò ñ÷èòàòü âñå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå 
â êà÷åñòâå îñíîâíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíî çà-
íèìàþòñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì êðåäèòîâ (çàéìîâ). Ïðåäìåòîì èõ äåÿòåëüíîñòè ÿâ-
ëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ôèíàíñîâûå àêòèâû (äåíüãè, öåííûå áóìàãè, äðàãîöåííûå 
ìåòàëëû). Ïðè òàêîì ïîíèìàíèè â ãðóïïó êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïîïàäàþò 
ëîìáàðäû [7, c.ñ. 20, 21, 22, 23]. 

Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, íå âõîäÿùèå â áàíêîâñêóþ ñèñòåìó («íåôîðìàëüíûå» 
êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè), ìîæíî îïðåäåëèòü êàê áîëüøóþ ãðóïïó ðàçíîðîäíûõ 
þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå íà ïîñòîÿííîé ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå çàíèìà-
þòñÿ ëþáûìè áàíêîâñêèìè îïåðàöèÿìè, íî ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì íå âõîäÿò 
â áàíêîâñêóþ ñèñòåìó. Â ýòó êàòåãîðèþ ïîïàäàþò íåôîðìàëüíûå êðåäèòíûå 
îðãàíèçàöèè äâóõ âèäîâ: îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì êðåäè-
òîâ (çàéìîâ), êîòîðûå îòâå÷àþò ñôîðìóëèðîâàííîìó âûøå ýêîíîìè÷åñêîìó ïî-
íÿòèþ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, è îðãàíèçàöèè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò äðóãèå 
áàíêîâñêèå îïåðàöèè, ãëàâíûì îáðàçîì, áåçíàëè÷íûå ðàñ÷åòû. Ïðàâîâîå ïî-
ëîæåíèå óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íî è ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî òîëüêî 
îäíîâðåìåííî ñ ó÷åòîì êàæäîé ðàçíîâèäíîñòè â îòäåëüíîñòè [7, c.ñ. 55, 56]. 
Îäíàêî çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, íàïðèìåð, ñò. 131 Çàêîíà î áàíêàõ 
óòðàòèëà ñèëó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà ÐÔ îò 27 èþíÿ 2011 ã. ¹ 162-ÔÇ 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé 
ñèñòåìå» [8]. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ñ. Â. Ðûáàêîâà, íàïðèìåð, óêàçûâàåò, ÷òî íà ïåðâûé 
âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ñëîâîñî÷åòàíèå «êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ» îäèíà-
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êîâî ïðèìåíèìî êàê ê áàíêàì, òàê è ê ëîìáàðäàì è êðåäèòíûì ïîòðåáèòåëü-
ñêèì ñîþçàì, íî íå èñïîëüçóåòñÿ â îòíîøåíèè ê îðãàíèçàöèÿì èíêàññàöèè è 
ðàñ÷åòíûì öåíòðàì. Îäíàêî îòå÷åñòâåííûé çàêîíîäàòåëü ñôîðìóëèðîâàë ïî-
íÿòèå êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè êàê îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé áàíêîâñêèå 
îïåðàöèè, ê êàêîâûì íåëüçÿ îòíåñòè îïåðàöèè, ïðîâîäèìûå ëîìáàðäàìè è 
êðåäèòíûìè ñîþçàìè ãðàæäàí. Èíûìè ñëîâàìè, òåðìèí «êðåäèòíàÿ îðãàíè-
çàöèÿ» ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëüíî îïðåäåëåííûì, â ñâÿçè ñ ÷åì óïîòðåáëåíèå ñëîâî-
ñî÷åòàíèÿ «êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ» âñåãäà äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ îãîâîðêîé, 
â êàêîì çíà÷åíèè îíî èñïîëüçóåòñÿ [9, ñ. 182]. 

Àâòîð êíèãè «Áàíêîâñêîå ïðàâî. Ò.1: Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» — Ë. Ã. Åôèìîâà âûäåëÿåò è ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå êðåäèòíîé îð-
ãàíèçàöèè. Â ïîñëåäíåì êîíòåêñòå òåðìèí «êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ» ÿâëÿåòñÿ 
ðîäîâûì. Îí îïðåäåëÿåòñÿ êàê òàêîå þðèäè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå äëÿ èçâëå÷å-
íèÿ ïðèáûëè êàê îñíîâíîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíî-
ãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè) Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêà 
Ðîññèè) èìååò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü áàíêîâñêèå îïåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå çà-
êîíîì î áàíêàõ. Êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáðàçóåòñÿ íà îñíîâå ëþáîé ôîðìû 
ñîáñòâåííîñòè êàê õîçÿéñòâåííîå îáùåñòâî. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ðîññèéñêèé Çàêîí î áàíêàõ ïðåäëàãàåò òðàäèöèîííûå 
ïðèçíàêè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè (áàíêà), êîòîðûå áûëè âûÿâëåíû è ïðè àíà-
ëèçå èíîñòðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òî åñòü êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ — 1) þðè-
äè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå 2) çàíèìàåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â 
âèäå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, ïåðå÷èñëåííûõ çàêîíîäàòåëåì â ñïåöèàëüíîì çà-
êîíå, 3) è èìååò ëèöåíçèþ Áàíêà Ðîññèè. Êàê è èíîñòðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, 
Çàêîí î áàíêàõ ïðåäëàãàåò ôîðìàëüíîå îïðåäåëåíèå êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. 
Îíî çàâèñèò òîëüêî îò âîëè çàêîíîäàòåëÿ è ìîæåò áûòü èçìåíåíî â ëþáîé ìî-
ìåíò [10, ñ. 248]. 

Èç àíàëèçà ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî ñóùåñòâåííûìè ïðèçíàêà-
ìè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ: 1) íàëè÷èå ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, 
ò. å. îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ èìååò â ñîáñòâåííîñòè îáîñîáëåííîå èìóùåñòâî è 
îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì ýòèì èìóùåñòâîì, ìîæåò îò ñâîåãî èìåíè 
ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü èìóùåñòâåííûå è ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðà-
âà, íåñòè îáÿçàííîñòè, áûòü èñòöîì è îòâåò÷èêîì â ñóäå (ï. 1 ñò. 48 ÃÊ); 2) èç-
âëå÷åíèå ïðèáûëè êàê îñíîâíîé öåëè äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, 
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîçâîëÿåò îòíåñòè ïî-
ñëåäíþþ ê êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì (ï. 1 ñò. 50 ÃÊ). Ïðè ýòîì êðåäèòíàÿ 
îðãàíèçàöèÿ ìîæåò áûòü ñîçäàíà òîëüêî â ôîðìå õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà, äëÿ 
êîòîðîãî ñâîéñòâåííî «îáúåäèíåíèå êàïèòàëîâ» ó÷àñòíèêîâ êðåäèòíîé îðãàíè-
çàöèè, êîòîðûå èìåþò ïî îòíîøåíèþ ê äàííîé îðãàíèçàöèè îáÿçàòåëüñòâåííûå 
ïðàâà. Õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 66 ÃÊ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ â 
ñòðîãî îïðåäåëåííûõ ôîðìàõ: â ôîðìå ÀÎ (îòêðûòîãî èëè çàêðûòîãî), ÎÎÎ èëè 
îáùåñòâà ñ äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ; 3) îáðàçîâàíèå íà îñíîâå ëþáîé 
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, à èìåííî: ÷àñòíîé, ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è 
èíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè (÷. 2 ñò. 8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ï. 1 ñò. 212 ÃÊ); 4) íàëè-



438 Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà

À
Ê

Ò
Ó

À
Ë

Ü
Í

² 
Ï

Ð
Î

Á
Ë

Å
Ì

È
 Ä

Å
Ð
Æ

À
Â

È
 ²

 Ï
Ð
À

Â
À

. 
Â

è
ï
óñ

ê
 6

5.
 Â

û
÷è

òê
à 

¹
 2

. 
13

.1
1.

20
12

. 
Ì

Ì
Ì

÷èå ëèöåíçèè êàê ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ Áàíêà Ðîññèè (ñò. 13 Çàêîíà î áàí-
êàõ); 5) îáëàäàíèå ïðàâîì îñóùåñòâëÿòü áàíêîâñêèå îïåðàöèè, ïåðå÷èñëåííûå 
â ÷. 1 ñò. 5 Çàêîíà î áàíêàõ. Çàêîí î áàíêàõ ñîäåðæèò è èíûå ïðèçíàêè êðåäèò-
íîé îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ôîðìèðóþò åå ñòàòóñ. À èìåííî: 1) çàïðåò êðåäèòíîé 
îðãàíèçàöèè çàíèìàòüñÿ ïðîèçâîäñòâåííîé, òîðãîâîé è ñòðàõîâîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ (÷. 6 ñò. 5 Çàêîíà î áàíêàõ); 2) êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
ýëåìåíòîâ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ÐÔ (ñò. 2 Çàêîíà î áàíêàõ). Êðåäèòíûå îðãàíè-
çàöèè îáðàçóþò íèæíèé (âòîðîé) óðîâåíü áàíêîâñêîé ñèñòåìû ÐÔ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ðîäîâûì ïî îòíî-
øåíèþ ê ïîíÿòèÿì áàíêà è íåáàíêîâñêîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, ÷òî ñëåäóåò 
èìåòü â âèäó ïðè ðàáîòå ñ íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè áàíêîâñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü: èñïîëüçîâàíèå â îòíîøåíèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ôîð-
ìóëèðîâîê «êîììåð÷åñêèé áàíê», «êðåäèòíîå ó÷ðåæäåíèå» è ïðî÷èõ ÿâëÿåòñÿ 
íåêîððåêòíûì [11, c.ñ. 207, 208, 209]. 

Å. Á. Ëàóòñ ïèøåò, ÷òî íà âåðõíåì óðîâíå áàíêîâñêîé ñèñòåìû íàõîäèòñÿ 
åäèíñòâåííûé ñóáúåêò — Áàíê Ðîññèè, íà íèæíåì — êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè. 
Ñðåäè óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ïðîôåññèîíàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè (êîì-
ìåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿì) ÿâëÿþòñÿ òîëüêî êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå 
îñóùåñòâëÿþò áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè. …êðå-
äèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ — ýòî õîçÿéñòâåííîå îáùåñòâî, èìåþùåå èñêëþ÷èòåëüíîå 
ïðàâî íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè) Áàíêà Ðîññèè îñó-
ùåñòâëÿòü áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü [12, c.ñ. 785, 786]. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîíÿòèå êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè èìååò êàê òåîðåòè÷åñêîå, òàê 
è çàêîíîäàòåëüíîå âûðàæåíèå. Ïðàâîâîå íàó÷íîå îñìûñëåíèå íåîáõîäèìî ïðî-
èçâîäèòü ñ ó÷åòîì ðàçëè÷íûõ ñôåð çíàíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýêîíîìè÷åñêèõ. 
Ñóùíîñòíîå âûðàæåíèå äàííîé êàòåãîðèè ôîðìèðîâàëîñü ïîñòåïåííî, ïîýòîìó 
èìååò è ñâîè èñòîðè÷åñêèå àñïåêòû [13, 14], ñëîæèâøèåñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ, ÷òî 
äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. 

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ó÷åíûå, ïðàêòèêè, 
ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ÷àùå îñòà-
íàâëèâàþòñÿ íà ëåãàëüíîì, ñîäåðæàùåìñÿ â ñò. 1 Çàêîíà î áàíêàõ, îïðåäåëåíèè 
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè [15, ñ. 57; 16, ñ. 303; 17, c.ñ. 73, 44; 18]. Èññëåäóåìàÿ 
ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ îöåíèâàåòñÿ òàêæå ñ ïîçèöèè âûÿâëåíèÿ ñóùíîñòíûõ ïðè-
çíàêîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ñîäåðæàùèõñÿ êàê íåïîñðåäñòâåííî â ëåãàëü-
íîé äåôèíèöèè, òàê è ïóòåì ñèñòåìíîãî àíàëèçà — â çàêîíîäàòåëüñòâå; óÿñ-
íåíèÿ ïîíÿòèé, âõîäÿùèõ ñòðóêòóðíî â ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå; óñòàíîâëåíèÿ 
âèäîâîãî ðàçíîîáðàçèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî ïðîäåìîíñòðèðîâàííîå âûøå îïðåäåëåíèå, íàïðèìåð, ïðàâîâîé êàòåãîðèè 
(êàê è ëþáîé äðóãîé) ÷åðåç ýòó æå êàòåãîðèþ íå ïðèâîäèò ê åå ïîíèìàíèþ, 
óñòàíîâëåíèþ äîëæíîãî ñîäåðæàòåëüíîãî íàïîëíåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü 
ñêîðåå ìîæåò èäòè î âèäîâîì ðàçíîîáðàçèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ëåãàëüíàÿ äåôèíèöèÿ «êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ» ìîæåò 
áûòü óòî÷íåíà ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ èç åå ñîäåðæàíèÿ ññûëêè íà áàíêîâñêèå îïå-
ðàöèè, ñ ïîìîùüþ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé íå òîëüêî â ñò. 1 Çàêîíà î áàíêàõ, íî 
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è â ñò. 5 äàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, íàçâàâ åå «Ñäåëêè êðåäèòíîé îðãà-
íèçàöèè», ñ âûäåëåíèåì ñðåäè íèõ ïåðå÷íÿ, êîòîðûé ìîæåò áûòü îòíåñåí ê 
èñêëþ÷èòåëüíîìó ïðàâó íà îñóùåñòâëåíèå èõ òàêèì âèäîì êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé, êàê áàíêè. Äàííàÿ ïîçèöèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ òàêæå ñóùåñòâóþùèìè 
ëåãàëüíûìè îïðåäåëåíèÿìè íå òîëüêî êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, íî è áàíêà, íå-
áàíêîâñêîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà î áàíêàõ. 

Ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü òàêæå óêàçûâàåò ïî ñóòè ñêîðåå íå âèäîâîå ðàçíî-
îáðàçèå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ñêîëüêî óñòàíàâëèâàåò ÷åðåç íåãî ñïåöèàëüíûå 
ïðàâèëà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé: â çàâèñèìîñòè îò èõ âè-
äîâ. Òàê, êàê ìèíèìóì, ÷åòûðå êðèòåðèÿ êëàññèôèêàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé ìîæíî âûäåëèòü â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ñò. 1 Çàêîíà î áàíêàõ. Ïåðâûì êðè-
òåðèåì ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëÿåìûé çàêîíîäàòåëüñòâîì è íîðìàòèâíûìè àêòàìè 
Áàíêà Ðîññèè äîïóñòèìûé ïåðå÷åíü îñóùåñòâëÿåìûõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé. 
Âòîðûì ìîæíî íàçâàòü óñòàíîâëåííîå â çàêîíîäàòåëüñòâå ðàçíîîáðàçèå ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ìîãóò îáðàçîâûâàòüñÿ êðåäèòíûå îðãà-
íèçàöèè. Òðåòüèì êðèòåðèåì âûñòóïàåò ôîðìà õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà, â êî-
òîðîé ñîçäàåòñÿ êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ. Â êà÷åñòâå ÷åòâåðòîãî ìîæíî íàçâàòü 
«íàöèîíàëüíîñòü» («ëè÷íûé çàêîí», «ëè÷íûé ñòàòóñ») þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïî 
ïðàâèëó ìåñòà åãî ðåãèñòðàöèè [19, ñ. 224]. 

Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè áûâàþò äâóõ âèäîâ: áàíêè è íåáàíêîâñêèå êðåäèòíûå 
îðãàíèçàöèè. Ïðè ýòîì â ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå òðàäèöèîííî áîëü-
øå áàíêîâ, ÷åì íåáàíêîâñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Åñëè áàíêîâ â Ðîññèè 
çàðåãèñòðèðîâàíî îêîëî 1100 (äåéñòâóþùèõ — îêîëî 1000), òî íåáàíêîâñêèõ 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé — âñåãî îêîëî 50 [12, ñ. 786]. 

Â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå-
ðèîä äî 2015 ãîäà óêàçàíî, ÷òî, êàê ïîêàçûâàåò ìåæäóíàðîäíûé îïûò, îäíèì 
èç íàïðàâëåíèé… ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñèñòåìû íåêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ïðå-
æäå âñåãî êðåäèòíîé êîîïåðàöèè è ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå ëîìáàð-
äîâ. Êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû è ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè. êàê îòìå÷åíî â 
Ñòðàòåãèè, íå îñóùåñòâëÿþò áàíêîâñêèå îïåðàöèè è íå ÿâëÿþòñÿ êðåäèòíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè. Öåëüþ òàêèõ íåêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñî-
âîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé 
è ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà. Ïðèìåíÿåìûå óêàçàííûìè îðãàíèçàöèÿìè 
ïðîöåäóðû ïî âûäà÷å ññóä è ïðåäîñòàâëåíèþ çàéìîâ ìåíåå ôîðìàëèçîâàíû 
è çàðåãóëèðîâàíû, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîöåäóðîé áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, è 
îñíîâûâàþòñÿ íà íåïîñðåäñòâåííîì âçàèìîäåéñòâèè ñ êëèåíòîì, åãî áèçíåñîì 
è ñîöèàëüíûì îêðóæåíèåì, íà êîíêðåòíîì åãî àíàëèçå ôèíàíñîâûõ ïîòðåáíîñ-
òåé è âîçìîæíîñòåé [20]. 

Â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå òàê íàçûâàåìàÿ Ïåðâàÿ áàíêîâñêàÿ äèðåêòèâà (èëè 
Ïåðâàÿ äèðåêòèâà ïî áàíêîâñêîìó äåëó [21, ñ. 242]) — Äèðåêòèâà ÅÑ «Î êî-
îðäèíàöèè çàêîíîâ, ïðàâèë è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ 
îðãàíèçàöèþ è âåäåíèå áèçíåñà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé» îò 12 äåêàáðÿ 1977 ã. 
(77/780/ÅÅÑ) [22] äàëà îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ»: ïðåä-
ïðèÿòèå, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèâëå÷åíèè äåïîçèòîâ (âêëàäîâ) èëè 
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äðóãèõ ñðåäñòâ íà âîçâðàòíîé îñíîâå îò íàñåëåíèÿ è â âûäà÷å êðåäèòîâ îò ñâîå-
ãî èìåíè è çà ñâîé ñ÷åò. Òàêèì îáðàçîì, êëþ÷åâîé õàðàêòåðèñòèêîé êðåäèòíîé 
îðãàíèçàöèè äàííàÿ äèðåêòèâà ïðèçíàåò ïðèåì äåïîçèòîâ è âûäà÷ó êðåäèòîâ è 
óñòàíîâèëà òðåáîâàíèå îáÿçàòåëüíîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè [23]. 

«Åâðîïåéñêèé áàíêîâñêèé êîäåêñ» (European Banking Act) — Äèðåêòèâà ÅÑ 
îò 20 ìàðòà 2000 ã., îòíîñÿùåéñÿ ê îðãàíèçàöèè è âåäåíèþ áèçíåñà êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé, (2000/12/ÅÑ) [24] ïîäòâåðäèë îáùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè, ðàçðàáîòàííîå â Ïåðâîé áàíêîâñêîé äèðåêòèâå, à òàêæå 
ðàñïðîñòðàíèë åãî íà ïîíÿòèå ýëåêòðîííîé âàëþòíîé îðãàíèçàöèè (ïðåäïðè-
ÿòèå èëè ëþáîå äðóãîå þðèäè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå âûïóñêàåò ñðåäñòâà ïëàòåæà 
â ôîðìå ýëåêòðîííûõ äåíåã). 

Îáíîâëåííàÿ ðåäàêöèÿ Åâðîïåéñêîãî áàíêîâñêîãî êîäåêñà — Äèðåêòèâà ÅÑ 
îò 14 èþíÿ 2006 ã., îòíîñÿùåéñÿ ê îðãàíèçàöèè è âåäåíèþ áèçíåñà êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé, (2006/48/ÅÑ) [25] (äàëåå — Äèðåêòèâà ¹ 48) â ðåäàêöèè 
Äèðåêòèâû îò 16 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. (2009/111/ÅÑ) [26] îäíîçíà÷íî óòâåðæäà-
åò, ÷òî áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè ó 
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ëèöåíçèè (ñò. 6), âûäà÷à êîòîðîé îáóñëîâëåíà ñëåäóþ-
ùèìè òðåáîâàíèÿìè: óñòàâíûé êàïèòàë êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè íå ìîæåò áûòü 
ìåíåå 5 ìëí åâðî (ï. 1 ñò. 9); â êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ðàáîòàþò êàê ìèíèìóì 
äâà ëèöà, ñïîñîáíûõ ýôôåêòèâíî âåñòè áàíêîâñêèé áèçíåñ, èìåþùèõ õîðîøóþ 
ðåïóòàöèþ è äîñòàòî÷íûé ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò (ï. 1 ñò. 11); êðåäèòíàÿ 
îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ðàñêðûòü èíôîðìàöèþ î ñâîèõ àêöèîíåðàõ è ó÷àñòíèêàõ, 
êîòîðûå ïðÿìî èëè êîñâåííî èìåþò êâàëèôèöèðîâàííóþ äîëþ â óñòàâíîì êà-
ïèòàëå, à òàêæå ðàçìåð ýòîé äîëè (ïîä êâàëèôèöèðîâàííîé äîëåé (qualifying 
holding) ïîíèìàåòñÿ ïðÿìîå èëè êîñâåííîå ó÷àñòèå â êàïèòàëå ïðåäïðèÿòèÿ, 
êîòîðîå ïðåäñòàâëåíî 10 % èëè áîëåå êàïèòàëà èëè ïðàâ ãîëîñà, ëèáî ó÷àñòèå, 
äàþùåå âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà óïðàâëåíèå äàííûì 
ïðåäïðèÿòèåì (ï. 11 ñò. 4).) (ï. 1 ñò. 12); êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ âïðàâå ïîëó-
÷èòü ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé íå ïîçäíåå 12 ìåñÿöåâ 
ñ ìîìåíòà ïðåäñòàâëåíèÿ ñâîåãî õîäàòàéñòâà â íàäçîðíûé îðãàí (ñò. 13); èí-
ôîðìàöèÿ î êàæäîé âûäàííîé áàíêîâñêîé ëèöåíçèè ïåðåäàåòñÿ â Åâðîïåéñêóþ 
êîìèññèþ (ñò. 14); Äèðåêòèâà òàêæå ïîäòâåðæäàåò ïðèíöèï åäèíîé áàíêîâñêîé 
ëèöåíçèè, ãîâîðÿ î òîì, ÷òî íå òðåáóåòñÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ôèëè-
àëîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ïîëó÷èâøèõ áàíêîâñêóþ ëèöåíçèþ íà òåððèòî-
ðèè êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíà ÅÑ (ñò. 16). Ïðè ýòîì Äèðåêòèâà ñîäåð-
æèò çàêðûòûé ïåðå÷åíü èç ïÿòè îñíîâàíèé äëÿ îòçûâà ëèöåíçèè íàäçîðíûìè 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà ïðîèñõîæäåíèÿ (ï. 1 ñò. 17); Äèðåêòèâà óñòàíàâëèâà-
åò, ÷òî êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ëèöåíçèðîâàííàÿ íà òåððèòîðèè êàêîãî-ëèáî 
ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíà ÅÑ, âïðàâå îòêðûòü ôèëèàë íà òåððèòîðèè äðóãîãî 
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà â óâåäîìèòåëüíîì ïîðÿäêå (ï. 1 ñò. 25), îäíàêî ïîðÿäîê òà-
êîãî óâåäîìëåíèÿ îòëè÷àåòñÿ îò äåéñòâîâàâøåãî ðàíåå (íûíå êðåäèòíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ, æåëàþùàÿ îòêðûòü ôèëèàë, íàïðàâëÿåò óâåäîìëåíèå êîìïåòåíòíûì 
íàäçîðíûì îðãàíàì òîãî ãîñóäàðñòâà, ãäå îíà áûëà ëèöåíçèðîâàíà. Ïîñëåäíèå â 
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òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ êîìïëåêòà äîêóìåíòîâ íàïðàâëÿþò 
ñîîòâåòñòâóþùåå óâåäîìëåíèå êîìïåòåíòíûì íàäçîðíûì îðãàíàì òîãî ãîñóäàð-
ñòâà, â êîòîðîì ïðåäïîëàãàåòñÿ îòêðûòèå ôèëèàëà. Â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ñ 
ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ íàäçîðíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ 
äîëæíû ïðèãîòîâèòüñÿ ê îñóùåñòâëåíèþ íàäçîðíûõ ôóíêöèé çà òàêèì ôèëèà-
ëîì è ïðè íåîáõîäèìîñòè îïðåäåëèòü óñëîâèÿ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïî ïîëó-
÷åíèè óâåäîìëåíèÿ îò íàäçîðíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ èëè ïî èñ-
òå÷åíèè äâóõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ôèëèàë ìîæåò áûòü îòêðûò è ìîæåò íà÷àòü ñâîþ 
äåÿòåëüíîñòü (ï. 3 ñò. 25; ï.ï. 1–2 ñò. 26)). Ôèëèàëû êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 
òðåòüèõ ñòðàí ìîãóò îòêðûâàòüñÿ ëèøü ñ ðàçðåøåíèÿ êîìïåòåíòíûõ íàäçîðíûõ 
îðãàíîâ. Èíôîðìàöèÿ îá ýòîì äîëæíà áûòü ïåðåäàíà â Åâðîïåéñêóþ êîìèññèþ 
è Åâðîïåéñêèé áàíêîâñêèé êîìèòåò (ïîñëåäíèé áûë ñîçäàí âìåñòî Áàíêîâñêîãî 
êîíñóëüòàòèâíîãî êîìèòåòà) (ï.ï. 1–2 ñò. 38). Ëþáîå ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷å-
ñêîå ëèöî, íàìåðåâàþùååñÿ ïðèîáðåñòè êâàëèôèöèðîâàííóþ äîëþ â óñòàâíîì 
êàïèòàëå êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, îáÿçàíî óâåäîìèòü îá ýòîì êîìïåòåíòíûå 
íàäçîðíûå îðãàíû. Àíàëîãè÷íîå óâåäîìëåíèå äîëæíî áûòü ñäåëàíî è â òîì 
ñëó÷àå, êîãäà äàííîå ëèöî íàìåðåíî óâåëè÷èòü ñâîþ êâàëèôèöèðîâàííóþ äîëþ 
äî 20 %, 33 èëè 50 %, ëèáî êîãäà ðå÷ü èäåò î ïðåâðàùåíèè êðåäèòíîé îðãàíè-
çàöèè â äî÷åðíþþ îðãàíèçàöèþ äàííîãî ëèöà (ï. 1 ñò. 19). Êðåäèòíàÿ îðãàíè-
çàöèÿ íå èìååò ïðàâà èìåòü êâàëèôèöèðîâàííóþ äîëþ, ïðåâûøàþùóþ 15 % 
îò ðàçìåðà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, â êàïèòàëå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ 
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé, ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèåé, ëèáî îðãàíèçàöèåé, âåäó-
ùåé ñîïóòñòâóþùóþ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòü, òàêóþ êàê ëèçèíã, ôàêòîðèíã, 
òðàñòîâîå óïðàâëåíèå èëè ïðîöåññèíãîâûå óñëóãè (ï. 1 ñò. 120). Ñîâîêóïíàÿ 
âåëè÷èíà âûøåóïîìÿíóòûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ äîëåé íå äîëæíà ïðåâûøàòü 
60 % îò ðàçìåðà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè (ï. 2 ñò. 120) [23]. 

Ïðè ïðèìåíåíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 ìàÿ 2010 ã. ¹ 99-ÔÇ «Î ëèöåí-
çèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» [27] ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîëî-
æåíèÿ Çàêîíà î ëèöåíçèðîâàíèè íå ïðèìåíÿþòñÿ ê îòíîøåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ 
îñóùåñòâëåíèåì ëèöåíçèðîâàíèÿ: 1) èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè; 2) ïðî-
èçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé 
ïðîäóêöèè; 3) äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ çàùèòîé ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû; 
4) äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé; è ðÿäà äðóãèõ âèäîâ (ñò. 1). Ëèöåíçè-
ðîâàíèå óêàçàííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ðåãóëèðóþùèìè îòíîøåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Âîïðîñàì ëèöåíçèðîâàíèÿ â Çàêîíå î áàíêàõ îòâåäåíî 
ìåñòî â ñò.ñò. 1, 5, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 35. Îäíîé èç âàæíûõ îñîáåí-
íîñòåé ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà 
âûäàåòñÿ áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêîâ åå äåéñòâèÿ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé Áàíêà Ðîññèè îò 2 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 135-È 
«Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ Áàíêîì Ðîññèè ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è âûäà÷å ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïå-
ðàöèé» [28] äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè è ïîëó-
÷åíèÿ ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé íàðÿäó ñ èíûìè äî-
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êóìåíòàìè äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà íàäëåæàùèì îáðàçîì çàâåðåííàÿ êîïèÿ 
äîêóìåíòà, âûäàííîãî ôåäåðàëüíûì àíòèìîíîïîëüíûì îðãàíîì è ïîäòâåðæäà-
þùåãî óäîâëåòâîðåíèå õîäàòàéñòâà î äà÷å ñîãëàñèÿ íà ñîçäàíèå êðåäèòíîé îð-
ãàíèçàöèè (åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ñîçäàíèå êðåäèòíîé 
îðãàíèçàöèè òðåáóåò ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ ôåäåðàëüíîãî àíòèìîíîïîëü-
íîãî îðãàíà). Åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ñîçäàíèå êðåäèò-
íîé îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîñëåäóþùèì óâåäîìëåíèåì ôåäåðàëüíî-
ãî àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà, â òåððèòîðèàëüíîå ó÷ðåæäåíèå Áàíêà Ðîññèè ïî 
ìåñòîíàõîæäåíèþ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà íàäëåæà-
ùèì îáðàçîì çàâåðåííàÿ êîïèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî óâåäîìëåíèÿ, à òàêæå íàä-
ëåæàùèì îáðàçîì çàâåðåííàÿ êîïèÿ óâåäîìëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî àíòèìîíîïîëü-
íîãî îðãàíà, íàïðàâëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 31 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 26 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 135-ÔÇ «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» [29] (äàëåå — Çàêîí 
î êîíêóðåíöèè). 

Ñòàòüåé 32 Çàêîíà î áàíêàõ êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì çàïðåùàåòñÿ çà-
êëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ è îñóùåñòâëÿòü ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå 
íà ìîíîïîëèçàöèþ ðûíêà áàíêîâñêèõ óñëóã, à òàêæå íà îãðàíè÷åíèå êîíêó-
ðåíöèè â áàíêîâñêîì äåëå. Ïðèîáðåòåíèå àêöèé (äîëåé) êðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèé, à òàêæå çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îñóùåñòâëåíèå 
êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (ãðóïï êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé), íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü àíòèìîíîïîëüíûì ïðàâèëàì. Ñîáëþ-
äåíèå àíòèìîíîïîëüíûõ ïðàâèë â ñôåðå áàíêîâñêèõ óñëóã êîíòðîëèðóåòñÿ 
ôåäåðàëüíûì àíòèìîíîïîëüíûì îðãàíîì è åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè 
ñîâìåñòíî ñ Áàíêîì Ðîññèè. 

Êðîìå ýòîãî, íàïðèìåð, â Ðîññèè Çàêîí î êîíêóðåíöèè ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûå 
ïðàâèëà îòíîñèòåëüíî êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Â ðàìêàõ äàííîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî àêòà îíè îòíåñåíû ê ôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì, îêàçûâàþùèì 
ôèíàíñîâûå óñëóãè (ñò. 4). Òàê, óñòàíîâëåíû ñïåöèàëüíûå ïîëîæåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî: ïðèçíàíèÿ äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (ñò. 5); 
îãðàíè÷åíèé â äîïóñòèìîñòè «âåðòèêàëüíûõ» ñîãëàøåíèé (ñò. 11.1); îñîáåí-
íîñòåé çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè (ñò. 18); îñîáåí-
íîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåíòðàöèåé ñ ó÷àñòèåì 
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé (ãë. 7); è äðóãîå [30]. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâàÿ ïðîáëåìàòèêà óñòàíîâëåíèÿ ïîíÿòèÿ, âèäîâ, â 
öåëîì ïðàâîâîãî ñòàòóñà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, 
áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé) êàê â Ðîññèè, â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, òàê è â Óêðàè-
íå, äîëæíà ðàçðåøàòüñÿ ïóòåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà äåéñòâóþùåãî íå òîëüêî 
ñïåöèàëüíîãî, íî è îáùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ê êîòîðîìó, â òîì ÷èñëå, ñëåäóåò 
â äàííîì êîíòåêñòå îòíåñòè àíòèìîíîïîëüíîå (êîíêóðåíòíîå, àíòèìîíîïîëüíî-
êîíêóðåíòíîå) çàêîíîäàòåëüñòâî. Èçó÷åíèå è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå (ìîäåð-
íèçàöèÿ) ïîñëåäíåãî òàêæå äîëæíû ñòðîèòüñÿ ñ ó÷åòîì åãî ñåêòîðàëüíî-
ãî (ýêîíîìè÷åñêè îòðàñëåâîãî) äåéñòâèÿ. Íàïðàâëåíèÿ òàêîãî èññëåäîâàíèÿ 
â îäíèõ ñëó÷àÿõ îòðàæåíû â ñàìîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â èíûõ — äèêòóþòñÿ 
ýêîíîìè÷åñêèìè ðåàëèÿìè. 
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