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ÓÄÊ 34:325.54(73) 

Ò. Ì. Çâüîçäíàÿ 

ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Ì²ÃÐÀÖ²ÉÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ Ó ÑØÀ 

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ì³ãðàö³ÿ º ãëîáàëüíèì çàãàëüíîñâ³òîâèì ñóñï³ëüíèì 
ÿâèùåì, ÿêå âïëèâàëî ³ ïðîäîâæóº âïëèâàòè íà ìàñøòàáí³, çàãàëüíîãî õàðàê-
òåðó çì³íè ó ðîçâèòêó ëþäñòâà. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü ì³ãðàö³ÿ íàáóëà 
ðèñ óí³âåðñàëüíî¿ ïðîáëåìè ñó÷àñíîñò³, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç ïèòàííÿìè âíóòð³ø-
íüî¿ òà çîâí³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâ ³ ïîòðåáóº øèðîêîãî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà. Âèâ÷åííÿ ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ÑØÀ º àêòóàëüíèì, îñê³ëüêè 
ì³ãðàö³éíèé ïðîöåñ ó ö³é äåðæàâ³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç Óêðà¿íîþ. Êð³ì 
òîãî, íàø³é êðà¿í³ ïðè ïîäàëüøîìó ôîðìóâàíí³ òà âäîñêîíàëåíí³ ³ñíóþ÷îãî â³-
ò÷èçíÿíîãî ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè êðàùèé çà-
ðóá³æíèé äîñâ³ä. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ì³ãðàö³éí³ òåíäåíö³¿ íà 
ð³çíèõ ð³âíÿõ äîñë³äæóþòü ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ÿê óêðà¿íñüê³, òàê ³ ³íîçåìí³ äîñë³ä-
íèêè, ñåðåä ÿêèõ Þ. ². Ðèìàðåíêî, Î. À. Ìàëèíîâñüêà, Â. Î. Íîâ³ê, Â. ². Îëå-
ô³ð, Î. ². Ï³ñêóí, Ñ. Á. ×åõîâè÷, Ò. Àëåêñàíäð, Ä. Ìàðò³í, Ð. Áîñâåëë òà ³í. 

Îäíàê íåâïèííèé ïðîöåñ ðîçâèòêó ³ òðàíñôîðìàö³¿ ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
ñòâîðþº íîâ³ òåíäåíö³¿ â ì³ãðàö³éíèõ ïåðåì³ùåííÿõ, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, ïîòðå-
áóþòü âèâ÷åííÿ. 

Ìåòà ñòàòò³. Àâòîðîì âèñâ³òëþºòüñÿ ì³ãðàö³éíà ñèòóàö³ÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòà-
ò³â Àìåðèêè, àíàë³çóþòüñÿ ìåòîäè áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ äåÿê³ ôåäåðàëüí³ îðãàíè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè ì³ãðàö³¿, à òàêîæ 
íàéçíà÷èì³ø³ ì³ãðàö³éí³ ïðàâîâ³ äîêóìåíòè. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ßê ïðàâèëî, ì³æíàðîäíà ì³ãðàö³ÿ âèíèêàº ïðè 
íàÿâíîñò³ çíà÷íîãî êîíòðàñòó â ð³âíÿõ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òåìïàõ ïðèðîä-
íîãî ïðèðîñòó êðà¿í, ÿê³ ïðèéìàþòü ³ â³ääàþòü ðîáî÷ó ñèëó. Òîìó ãåîãðàô³÷íè-
ìè öåíòðàìè ì³ãðàö³¿ º íàéá³ëüøå åêîíîì³÷íî ðîçâèíóò³ êðà¿íè, òàê³ ÿê ÑØÀ, 
Êàíàäà, Àâñòðàë³ÿ, á³ëüø³ñòü çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, à òàêîæ êðà¿íè, äå 
ó çâ’ÿçêó ç áóðõëèâèì åêîíîì³÷íèì ðîñòîì ó ðåçóëüòàò³ âèñîêèõ ïðèáóòê³â â³ä 
ïðîäàæó íàôòè ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ìàñîâ³ ì³ãðàö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè (Áàõðåéí, Êóâåéò, 
Êàòàð, Ñàóä³âñüêà Àðàâ³ÿ, Îá’ºäíàí³ Àðàáñüê³ Åì³ðàòè). 

Ìåòà ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòîþ â òðüîõ àñïåêòàõ: çà-
áåçïå÷åííÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â³ä íåáàæàíîãî ïðèòîêó òðóäîâèõ 
ì³ãðàíò³â ÿê ïî ìàñøòàáàõ, òàê ³ ïî ÿê³ñíîìó ñêëàäó; ð³øåííÿ íàéá³ëüøå ãî-
ñòðèõ ïðîáëåì â îáëàñò³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ â ñåðåäèí³ êðà¿íè, ùî ïðèéìàº, 
çà ðàõóíîê ãíó÷êîãî ðåãóëþâàííÿ ÷èñåëüíîñò³ ³íîçåìíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè («åêñ-
ïîðò» áåçðîá³òòÿ); ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèáóâàþ÷èõ ó êðà¿íó òðóäîâèõ 
ì³ãðàíò³â â åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñàõ êðà¿íè-³ìïîðòåðà. 

Ïðè âèáîð³ êîíöåïö³¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè âåëèêå çíà÷åííÿ ìàþòü 
íàö³îíàëüíî-³ñòîðè÷í³ îñîáëèâîñò³ êðà¿íè. Òàê, óðÿäè êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî 
ñï³âòîâàðèñòâà, ñòàâëÿ÷è ñâîºþ ìåòîþ ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ì³æíàðîäíîãî ðèíêó 
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ðîáî÷î¿ ñèëè, âèõîäÿòü ³ç êîíöåïö³¿ ³íòåãðàö³¿. Äëÿ ïîë³òèêè Ñïîëó÷åíèõ Øòà-
ò³â Àìåðèêè, Êàíàäè àáî Àâñòðàë³¿ á³ëüø òèïîâîþ º êîíöåïö³ÿ àñèì³ëÿö³¿, àáî 
íàòóðàë³çàö³¿, òîìó ùî ìàñîâèé ïðè¿çä ³íîçåìíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè â öèõ äåðæàâàõ â 
îñíîâíîìó çá³ãàâñÿ ç ïðîöåñîì ôîðìóâàííÿ íàö³¿. Î÷åâèäíî, ùî äàíà êîíöåïö³ÿ 
íå â³äïîâ³äàëà óìîâàì Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ç ¿¿ ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíèìè íàö³ÿìè ³ 
âèñîêîþ ãóñòîòîþ íàñåëåííÿ. 

Íàéâàæëèâ³øîþ ìåòîþ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè º çàõèñò íàö³îíàëüíîãî ðèíêó 
ïðàö³ â³ä íåêîíòðîëüîâàíîãî ïðèòîêó ³íîçåìíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, äåðæàâè ³ìïîðòå-
ðà ðîáî÷î¿ ñèëè, òîìó øèðîêî çàñòîñîâóþòü çàõîäè, íàïðàâëåí³ íà çàïîá³ãàííÿ 
³ìì³ãðàö³¿ ³ ñêîðî÷åííÿ ÷èñëà ³íîçåìíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè â êðà¿í³ ïåðåáóâàííÿ. 

Äî ÷èñëà öèõ çàõîä³â â³äíîñÿòüñÿ: ïðèïèíåííÿ íåñàíêö³îíîâàíîãî çàêîíî-
äàâñòâîì â’¿çäó â êðà¿íó (íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿). Íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ îäåðæàëà 
øèðîêå ïîøèðåííÿ ïðàêòè÷íî ó âñ³õ êðà¿íàõ — ³ìïîðòåðàõ ðîáî÷î¿ ñèëè. Íà-
ïðèêëàä, ó ÑØÀ, çà ð³çíèìè îö³íêàìè, ïðîæèâàº á³ëÿ 13 ìëí íåçàðåºñòðîâà-
íèõ ì³ãðàíò³â. 

Ïðèïëèâ ìåêñèêàíö³â â ÑØÀ ñëóæèòü ïîñò³éíèì äæåðåëîì äåøåâî¿ ðîáî÷î¿ 
ñèëè äëÿ àìåðèêàíñüêèõ âèðîáíèê³â ï³âäåííèõ øòàò³â. Äëÿ Ìåêñèêè ïåðåêàçè 
ãðîøîâèõ êîøò³â ìåêñèêàíö³â, ïðàöþþ÷èõ â ÑØÀ, ñêëàäàþòü äðóãå çà âåëè-
÷èíîþ äæåðåëî äîõîäó ï³ñëÿ ïðîäàæó íàôòè. 

Ó 2008 ðîö³ ìåêñèêàíñüê³ ì³ãðàíòè ïåðåêàçàëè íà áàòüê³âùèíó 23 ì³ëüÿð-
äè äîëàð³â. Á³ëüøå 17 % íàñåëåííÿ Ìåêñèêè îòðèìóþòü ãðîøîâ³ ïåðåêàçè â³ä 
òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â, ïðàöþþ÷èõ â ÑØÀ. Öå íàéá³ëüø á³äí³ âåðñòâè íàñåëåííÿ, 
ÿê³ äî 60 % ïåðåêàç³â âèòðà÷àþòü íà êóï³âëþ òîâàð³â ³ ïðîäóêò³â ïåðøî¿ íåîá-
õ³äíîñò³. 

Íà ñüîãîäí³ â ÑØÀ ïðàöþþòü á³ëüøå øåñòè ì³ëüéîí³â ìåêñèêàíö³â, ÿê³ 
âèêîíóþòü ìàëîêâàë³ô³êîâàíó ðîáîòó â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, áóä³âíèöòâ³, 
ëåãê³é ïðîìèñëîâîñò³ [1]. 

Äëÿ áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ìåòîä äåïîð-
òàö³¿ òà ³íòåðíóâàííÿ ³íîçåìö³â, ÿê³ íåçàêîííî ïðîíèêëè â êðà¿íó. Òàê, ó ÑØÀ 
â 1994 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî ïðåçèäåíòñüêå ðîçïîðÿäæåííÿ ¹ 12473 ïðî ñòâîðåí-
íÿ äëÿ íåçàêîííî ïðèáóëèõ ³íîçåìö³â òàáîð³â, êóäè âîíè ïîâèíí³ áóòè ³íòåð-
íîâàí³. Íà äàíó àêö³þ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó áóëî àñèãíîâàíî 8 ìëí 262 òèñ. 
äîëàð³â äëÿ áóä³âíèöòâà äåñÿòè òàáîð³â, ðîçðàõîâàíèõ ó ö³ëîìó íà 200 òèñ. 
îñ³á. Ïîä³áíà äåïîðòàö³ÿ «íåëåãàë³â» ïðîâîäèëàñÿ àæ äî 1986 ð., êîëè áóâ ïðè-
éíÿòèé ³ìì³ãðàö³éíèé çàêîí «Ñ³ìïñîíà». 

Ïîëîæåííÿ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà º âçàºìîäîïîâíþþ÷èìè: íàäàííÿ ïðàâà íà 
ëåãàë³çàö³þ ÷àñòèíè íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â ñóïðîâîäæóºòüñÿ îáìåæåííÿì íîâî¿ 
íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿. Äàíèé çàêîí ââ³â ñàíêö³¿ ïðîòè ï³äïðèºìö³â, ÿê³ óêðè-
âàþòü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, — ó âèãëÿä³ øòðàôó â ðîçì³ð³ â³ä 250 äî 10 òèñ. 
äîëàð³â àáî òþðåìíîãî óâ’ÿçíåííÿ íà òåðì³í äî 6 ì³ñÿö³â. 

Â ö³ëîìó ì³ãðàö³éíó ïîë³òèêó âèçíà÷àº Êîíãðåñ ÑØÀ, õî÷à íèçêîþ ïîâíî-
âàæåíü ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ãðàö³¿ òà êåð³âíèöòâà óðÿäîâèìè îðãàíàìè, 
ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü ì³ãðàö³éíó ïîë³òèêó, âîëîä³º Ïðåçèäåíò. Îñíî-
âíèìè ôåäåðàëüíèìè îðãàíàìè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ì³ãðàö³ºþ, º Äåðæàâíèé äåïàð-
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òàìåíò, Ñëóæáà ³ìì³ãðàö³¿ òà íàòóðàë³çàö³¿ (Ñ²Í), Íàö³îíàëüíèé â³çîâèé öåíòð, 
Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³, ÔÁÐ [2]. 

Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò çàéìàºòüñÿ ñïðàâàìè ³íîçåìö³â, ÿê³ áàæàþòü 
â’¿õàòè äî ÑØÀ ³ çíàõîäÿòüñÿ çà êîðäîíàìè ö³º¿ êðà¿íè (÷åðåç ïîñîëüñòâà ³ 
êîíñóëüñòâà). Öÿ ôóíêö³ÿ äåïàðòàìåíòó âèíèêëà ï³ñëÿ ââåäåííÿ â³çîâî¿ ñèñ-
òåìè â 1917 ð. Áåçâ³çîâèé â’¿çä äî ÑØÀ íà òåðì³í äî 90 äí³â äîçâîëåíèé ãðî-
ìàäÿíàì 25 êðà¿í ñâ³òó. Âàðòî â³äçíà÷èòè ïåâíó çàëåæí³ñòü â îòðèìàíí³ â³çè 
â³ä ñóá’ºêòèâ³çìó êîíñóëà, ð³øåííÿ ÿêîãî íå ìîæå áóòè ïåðåãëÿíóòèì æîäíîþ 
ïîñàäîâîþ îñîáîþ Äåðæäåïàðòàìåíòó ÑØÀ. Ñëóæáà ³ìì³ãðàö³¿ òà íàòóðàë³çà-
ö³¿ (Ñ²Í) º ï³äðîçä³ëîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, äî ôóíêö³é ÿêîãî âõîäèòü áåç-
ïîñåðåäíº çàïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà â êðà¿í³ òà çà 
¿¿ ìåæàìè. Ñ²Í ïåðåâ³ðÿº âñ³õ ³íîçåìö³â, ÿê³ ïðèáóâàþòü äî ÑØÀ, ìàº ïðàâî 
â³äìîâèòè ó â’¿çä³ (ïðèíöèï ïîäâ³éíîãî êîíòðîëþ), ñë³äêóº çà çàêîíí³ñòþ ïåðå-
áóâàííÿ ³íîçåìö³â íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè, ðîçãëÿäàº çàÿâè ùîäî ïðîäîâæåííÿ òåð-
ì³íó ïåðåáóâàííÿ, çì³íè êàòåãîð³¿ â³çè, ì³ãðàö³éí³ ïåòèö³¿, ùî òîðêàþòüñÿ âñ³õ 
êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â, à òàêîæ êëîïîòàííÿ ùîäî îòðèìàííÿ ñòàòóñó ïîñò³éíîãî 
æèòåëÿ òà ãðîìàäÿíèíà ÑØÀ. Ñëóæáà ³ìì³ãðàö³¿ òà íàòóðàë³çàö³¿ ìàº 4 ðåã³î-
íàëüí³ îô³ñè, 4 ðåã³îíàëüí³ ñåðâ³ñí³ öåíòðè òà 60 â³ää³ëåíü Ñ²Í, ðîçì³ùåí³ ïî 
âñ³é òåðèòîð³¿ ÑØÀ. Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â Ñ²Í ñòàíîâèòü 26 òèñ. îñ³á 
[3, ñ. 14]. 

Íàö³îíàëüíèé â³çîâèé öåíòð (ç 1994 ð. — Öåíòð ³ç îïðàöþâàííÿ ³ìì³ãðàö³é-
íèõ â³ç), â³äêðèòèé Äåðæäåïàðòàìåíòîì ó 1991 ð., ïåðåáóâàº ï³ä êåð³âíèöòâîì 
ïðèâàòíî¿ êîìïàí³¿. Â³í çàéìàºòüñÿ ðîçãëÿäîì êëîïîòàíü ùîäî ³ìì³ãðàö³éíèõ 
â³ç, â³äïðàâëÿº çàÿâíèêó íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè òà ³íñòðóêö³¿, éîãî îñîáîâó ñïðà-
âó ïåðåñèëàº ó â³äïîâ³äíå êîíñóëüñòâî ÑØÀ, à òàêîæ ãëèáîêî òà âñåñòîðîííüî 
ïåðåâ³ðÿº ïîòåíö³éíèõ ì³ãðàíò³â íà ïðåäìåò ñêîºííÿ íèìè çëî÷èí³â, àáî ïðè-
÷åòíîñò³ äî îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ÷è òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [4]. 

Îäíèì ³ç íàéçíà÷èì³øèõ ì³ãðàö³éíèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â áóâ Çàêîí â³ä 7 
æîâòíÿ 1999 ð. (òàê çâàíèé «³ììàêò»), êóäè óâ³éøëè âèñóíóò³ ùå ó 1988 ð. ñå-
íàòîðàìè Å. Êåííåä³ òà À. Ñ³ìïñîíîì ïðîïîçèö³¿ ùîäî íàäàííÿ ñòàòóñó ïîñò³é-
íîãî æèòåëÿ ÑØÀ ³íîçåìíèì ³íâåñòîðàì, ÿê³ âêëàäàþòü íå ìåíøå 1 ìëí äîë. 
(à â ì³ñöÿõ ç âèñîêèì ð³âíåì áåçðîá³òòÿ — 0,5 ìëí äîë.) òà â³äêðèâàþòü äëÿ 
àìåðèêàíö³â íå ìåíøå 10 ðîáî÷èõ ì³ñöü. Öèì çàêîíîì áóëî òàêîæ çá³ëüøåíî 
ê³ëüê³ñòü êàòåãîð³é îñ³á, ÿêèì äîçâîëÿâñÿ â’¿çä ó êðà¿íó (ç 2 äî 5) òà ê³ëüê³ñòü 
ðîáî÷èõ â³ç (ç 54 äî 140 òèñ. îñ³á). Êîíãðåñ ÑØÀ óõâàëèâ ö³ëüîâó ïðîãðàìó ñòî-
ñîâíî ïðîâ³äíèõ ñïåö³àë³ñò³â îáîðîííîãî êîìïëåêñó êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. Çã³äíî ç 
ö³ºþ ïðîãðàìîþ áóëà âñòàíîâëåíà ñïåö³àëüíà ùîð³÷íà êâîòà ³ìì³ãðàö³éíèõ â³ç 
(ê³ëüê³ñòþ 750 îñ³á) [5, ñ. 26]. Ïîïåðåäíÿ ïîïðàâêà äî öüîãî Çàêîíó çá³ëüøó-
âàëà ç 1 æîâòíÿ 1991 ð. ìàêñèìàëüíó ð³÷íó ê³ëüê³ñòü âèäàíèõ â³ç ç 270 äî 700 
òèñ. îñ³á ³ ïîâèííà áóëà ä³ÿòè äî 21 æîâòíÿ 1994 ð. 

Çàêîí «Ïðî ðåôîðìó íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ìì³ãðàíò³â» 
â³ä 30 ëþòîãî 1996 ð. âñòàíîâèâ ñóâîðó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ óìîâ â³-
êîâîãî öåíçó. Çàáîðîíà íà â’¿çä ó êðà¿íó ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â ñòîñóâàëàñÿ îñ³á, 
÷èº áåçïåðåðâíå ïåðåáóâàííÿ â ÑØÀ ïîíàä äîçâîëåíèé òåðì³í ñêëàëî â³äð³çîê 
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÷àñó â³ä 180 äí³â äî 1 ðîêó, ³ ïðîòÿãîì 10 ðîê³â — íà òèõ îñ³á, ÷èº ïåðåáóâàí-
íÿ â êðà¿í³ ïîíàä äîçâîëåíèé ÷àñ ñêëàëî á³ëüøå 1 ðîêó. Îñîáè, äåïîðòîâàí³ ³ç 
ÑØÀ, íå ìîæóòü çíîâó â’¿õàòè òóäè ïðîòÿãîì 10 ðîê³â. Îñîáè, ÿêèì áóëî â³ä-
ìîâëåíî ó â’¿çä³, íå ìîæóòü â’¿æäæàòè ó ÑØÀ ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîê³â. Çã³äíî ç 
íîâèì Çàêîíîì çíà÷íî á³ëüø³ ïðàâà îòðèìàëè ³íñïåêòîðè Ñëóæáè ³ìì³ãðàö³¿ òà 
íàòóðàë³çàö³¿, ÿêèì áóëà íàäàíà ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî 
â³äìîâó ó â’¿çä³ áåçïîñåðåäíüî â ïóíêòàõ â’¿çäó. Îêð³ì öüîãî, Çàêîí 1996 ðîêó 
ïîñòàâèâ ïåðåä â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ñòðóêòóðàìè çàâäàííÿ 
ðîçðîáëåííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà â’¿çäîì ó 
êðà¿íó òà âè¿çäîì ³ç êðà¿íè ³íîçåìö³â. 

Îäíî÷àñíî ç ïîñèëåííÿì ïîë³òèêè ñòîñîâíî íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, çàêî-
íîäàâñòâî ÑØÀ ïåðåäáà÷àº ïðàâî íà ëåãàë³çàö³þ äëÿ ÷àñòèíè ³íîçåìö³â, öå º 
ãóìàííèì àêòîì ³ ñâ³ä÷èòü ïðî äåìîêðàòè÷í³ òåíäåíö³¿ â çä³éñíåíí³ ñó÷àñíî¿ 
³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Âðàõîâóþ÷è ³íòåðåñè âåëèêîãî àãðîá³çíåñó, áóâ çðîáëå-
íèé âèíÿòîê äëÿ ñåçîííèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðîá³òíèê³â. Ëåãàë³çîâàíèìè 
òàêîæ ââàæàëèñÿ ò³ ³íîçåìö³, ùî ìîãëè ï³äòâåðäèòè äîêóìåíòàëüíî, ùî âîíè 
ïðîðîáèëè â ÑØÀ á³ëÿ 90 äí³â ³ ïðîæèëè áåçâè¿çíî íå ìåíøå 180 äí³â. 

Â äàíèé ÷àñ ëåãàë³çàö³¿ íåçàðåºñòðîâàíèõ ³ìì³ãðàíò³â ó ÑØÀ ïåðåøêîäæàº 
äîâãèé ðÿä áþðîêðàòè÷íèõ ïåðåïîí: îäåðæàííÿ äîçâîëó íà êîíêðåòíó òðóäîâó 
ä³ÿëüí³ñòü, ðîçãëÿä êëîïîòàíü ïðî íàäàííÿ ï³ëüã, òÿãàíèíà ç ñóäîâèì ðîçãëÿ-
äîì, çàòðèìêè ç âñòàíîâëåííÿì êâîò, çàñâ³ä÷åííÿ ïðî çíàííÿ àíãë³éñüêî¿ ìîâè 
òà àìåðèêàíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç óñêëàäíåííÿì ïðîöåäóðíèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ïè-
òàííÿ â’¿çäó, ïðîäîâæåííÿ òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ â êðà¿í³, çì³íè ðîáî÷îãî ì³ñ-
öÿ íîñÿòü îáìåæóâàëüíèé õàðàêòåð, òîìó ùî ñïðÿìîâàí³ íà ñêîðî÷åííÿ ÷èñëà 
ïðèáóâàþ÷èõ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í-³ìïîðòåð³â â³çè íà â’¿çä âè-
äàþòüñÿ ò³ëüêè òèì ³ìì³ãðàíòàì, ÿêèì ãàðàíòóºòüñÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Òàê, 
ïî çàêîíîäàâñòâó ÏÀÐ ó ïåðøó ÷åðãó ïðèéìàþòüñÿ ò³ ì³ãðàíòè, ùî äîêóìåí-
òàëüíî ìîæóòü ï³äòâåðäèòè, ùî äëÿ íèõ º âàêàíñ³¿ â ïðèâàòíèõ àáî äåðæàâíèõ 
ô³ðìàõ. Ó ÑØÀ äëÿ îäåðæàííÿ â³çè íà â’¿çä íåîáõ³äíî îäåðæàòè òàê íàçâàíèé 
òðóäîâèé ñåðòèô³êàò — îô³ö³éíå ï³äòâåðäæåííÿ â³ä ô³ðìè àáî êîìïàí³¿ ïðî 
çãîäó äàòè ðîáî÷å ì³ñöå, çàâ³ðåíèé â Ì³í³ñòåðñòâ³ ïðàö³ ÑØÀ, ïðè÷îìó ïðîöåñ 
îäåðæàííÿ òðóäîâîãî ñåðòèô³êàòà º äóæå ñêëàäíîþ ³ òðèâàëîþ ïðîöåäóðîþ. 
Ìàêñèìàëüíèé òåðì³í, íà ÿêèé âèäàºòüñÿ â³çà òðóäîâîìó ³ìì³ãðàíòó, íå ìîæå 
ïåðåâèùóâàòè 2 ðîêè, à ïðîäîâæåííÿ àáî ïîíîâëåííÿ ö³º¿ â³çè º âêðàé òðóäî-
ì³ñòêèì ïðîöåñîì, ùî âèìàãàº ïðàêòè÷íî íàíîâî âèêîíàòè âñ³ ³ìì³ãðàö³éí³ 
ôîðìàëüíîñò³. 

²ìì³ãðàö³éíå çàêîíîäàâñòâî ÑØÀ âñòàíîâëþº, ùî äëÿ âèäà÷³ òðóäîâîãî ñåð-
òèô³êàòà Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ ÑØÀ ïîâèííî ïåðåêîíàòèñÿ, «ùî íà ì³ñö³ ïåðåä-
áà÷óâàíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íîçåìöÿ â äàíèé ÷àñ íåìàº àìåðèêàíñüêèõ ðî-
á³òíèê³â, ÿê³ ìîæóòü, áàæàþòü ³ ìàþòü äîñòàòíþ êâàë³ô³êàö³þ äëÿ âèêîíàííÿ 
âèçíà÷åíî¿ ðîáîòè, äëÿ ÿêî¿ ï³äõîäèòü ³ íà ÿêó ïðåòåíäóº ³íîçåìåöü». Êð³ì 
òîãî, ïîâèííî áóòè âñòàíîâëåíî, ùî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íîçåìöÿ íå çðîáèòü 
íåãàòèâíîãî âïëèâó íà çàðïëàòó àáî óìîâè ïðàö³ àìåðèêàíñüêèõ ðîá³òíèê³â. 
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Äëÿ òðóäîâîãî ì³ãðàíòà â ÑØÀ îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ âè¿çäó ç ÑØÀ, íàïðè-
êëàä, ó â³äïóñòêó, ç ðîäèííèõ îáñòàâèí àáî ³íøèõ ïðè÷èí. Íàðåøò³, òðóäî-
â³ ³ìì³ãðàíòè íå âïðàâ³ ïî âëàñíîìó ðîçñóäó ïåðåì³íèòè ì³ñöå ðîáîòè, ðàéîí 
ïðîæèâàííÿ àáî ³íø³ óìîâè êîíòðàêòó, íå ðèçèêóþ÷è áóòè äåïîðòîâàíèìè ³ç 
ÑØÀ. Ó ÏÀÐ ì³ãðàíòó ïðîòÿãîì ïåðøèõ òðüîõ ðîê³â ï³ñëÿ ïåðåñåëåííÿ â êðà¿-
íó çàáîðîíÿºòüñÿ çì³íþâàòè ãàëóçü çàíÿòü, àëå äîçâîëåíî çì³íþâàòè ðîáîòîäàâ-
ö³â. Ïîä³áí³ îáìåæåííÿ ïîøèðåí³ òàêîæ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. 

Òàê, ðåãóëþâàííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïðèáóâàþ÷èõ ì³ãðàíò³â çä³éñíþºòüñÿ çà äîïî-
ìîãîþ ³ìì³ãðàö³éíî¿ êâîòè, ÿêà ùîð³÷íî ðîçðàõîâóºòüñÿ â êðà¿íàõ ³ìïîðòåðàõ. 

ßê ïðàâèëî, ðîçì³ðè ì³ãðàö³éíî¿ êâîòè º ïðåäìåòîì ãîñòðî¿ äèñêóñ³¿ â 
êðà¿íàõ-³ìïîðòåðàõ. Òàê, ó ÑØÀ ï³ä òèñêîì âåäó÷èõ àìåðèêàíñüêèõ åêîíîì³ñ-
ò³â, ïîë³òèê³â ³ ï³äïðèºìö³â ó 1990 ð. áóâ ïðèéíÿòèé íîâèé çàêîí ïðî ³ìì³ãðà-
ö³þ, ÿêèé ïðåçèäåíò Äæ. Áóø (ñòàðøèé) íàçâàâ «ñàìîþ âñåîñÿæíîþ ðåôîðìîþ 
³ìì³ãðàö³éíèõ çàêîí³â çà îñòàíí³ 66 ðîê³â». Äàíèé çàêîí ³ñòîòíî ðîçøèðèâ ðîç-
ì³ðè êâîòè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïðàöþþ÷èõ ³ìì³ãðàíò³â, òîìó ùî ïî ðîçðàõóíêàõ 
ôàõ³âö³â ó 90-ò³ ðîêè åêîíîì³êà ÑØÀ ìàëà ãîñòðó ïîòðåáó â êâàë³ô³êîâàí³é 
ðîáî÷³é ñèë³, öå, ó ïåðøó ÷åðãó, âèêëèêàíî çíèæåííÿì çà îñòàíí³ òðè äåñÿòè-
ð³÷÷ÿ ð³âíÿ íàðîäæóâàíîñò³ ³ ñêîðî÷åííÿ ÷èñëà ìîëîäèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ïðè-
õîäÿòü íà çì³íó ïåíñ³îíåðàì. Ó íîâîìó ³ìì³ãðàö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ êâîòà â 140 òèñ. â³ç äëÿ îñ³á, ùî â’¿æäæàþòü ó ÑØÀ â ïîøóêàõ ðîáîòè. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ÑØÀ, Çàõ³äíî¿ ªâðîïè é ³íøèõ ³íäóñòð³àëüíî ðîçâèíåíèõ 
êðà¿í, ó 90-õ ðîêàõ îñîáëèâî ñòàëà â³ä÷óâàòèñÿ âòðàòà êîíòðîëþ íàä êîðäî-
íàìè, ÷åðåç ÿê³ ðèíóëèñÿ ïîòîêè ì³ãðàíò³â (³ç Ìåêñèêè â ÑØÀ, ³ç êîëèøíüî¿ 
Þãîñëàâ³¿ òà Àëáàí³¿ — ó Í³ìå÷÷èíó òà ²òàë³þ, ç òóðåöüêîãî Êóðäèñòàíó — ó 
Ñêàíäèíàâ³þ ³ ò. ä.). Ó öüîìó ñåíñ³ íåêîíòðîëüîâàíà ì³ãðàö³ÿ íà ðóáåæ³ òèñÿ-
÷îð³÷ ñòàëà ÿê³ñíî íîâèì ôåíîìåíîì ì³æíàðîäíîãî æèòòÿ, ÿêà çà÷³ïëÿº íàö³î-
íàëüíó áåçïåêó ³ äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò óñ³õ êðà¿í ³ íàðîä³â [6]. 

Âèñíîâêè. Ç îãëÿäó íà âèùåâèêëàäåíå, çàö³êàâëåí³ñòü ïèòàííÿìè ì³ãðàö³¿ 
äî ÑØÀ ñòàº ö³ëêîì çðîçóì³ëîþ, àäæå Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè ïðîäîâæó-
þòü çàëèøàòèñÿ îäí³ºþ ç íåáàãàòüîõ äåðæàâ ñâ³òó, ÿê³ é ñüîãîäí³ ïðèéìàþòü 
çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ì³ãðàíò³â. Çîêðåìà, ëèøå ïðîòÿãîì 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ó ÑØÀ 
â’¿õàëî ïîíàä 8 ìëí ëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â. Çã³äíî ç ï³äðàõóíêàìè Áþðî ïåðåïè-
ñó íàñåëåííÿ ÑØÀ, êîæåí äåñÿòèé æèòåëü ö³º¿ äåðæàâè áóâ íàðîäæåíèé ïîçà 
ìåæàìè ÑØÀ [7]. Îêð³ì òîãî, â êðà¿í³ ïîñò³éíî ïåðåáóâàº ïðèíàéìí³ 5 ìëí íå-
ëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, ùî ñòàíîâèòü 1,9 % óñüîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè. 

Íàéâàæëèâ³øîþ ìåòîþ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè º çàõèñò íàö³îíàëüíîãî ðèíêó 
ïðàö³ â³ä íåêîíòðîëüîâàíîãî ïðèòîêó ³íîçåìíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, äåðæàâè ³ìïîðòå-
ðà ðîáî÷î¿ ñèëè, òîìó øèðîêî çàñòîñîâóþòü çàõîäè, íàïðàâëåí³ íà çàïîá³ãàííÿ 
ì³ãðàö³¿ ³ ñêîðî÷åííÿ ÷èñëà ³íîçåìíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè â êðà¿í³ ïåðåáóâàííÿ. 

Äî ÷èñëà öèõ çàõîä³â â³äíîñÿòüñÿ: ïðèïèíåííÿ íåñàíêö³îíîâàíîãî çàêîíî-
äàâñòâîì â’¿çäó â êðà¿íó (íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿). Äëÿ áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ 
ì³ãðàö³ºþ øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ìåòîä äåïîðòàö³¿ òà ³íòåðíóâàííÿ ³íîçåìö³â, 
ÿê³ íåçàêîííî ïðîíèêëè â êðà¿íó. Íàäàííÿ ïðàâà íà ëåãàë³çàö³þ ÷àñòèíè íå-
çàêîííèõ ì³ãðàíò³â ñóïðîâîäæóºòüñÿ îáìåæåííÿì íîâî¿ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿. 
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Â ö³ëîìó ì³ãðàö³éíó ïîë³òèêó âèçíà÷àº Êîíãðåñ ÑØÀ. Îñíîâíèìè ôåäåðàëü-
íèìè îðãàíàìè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ì³ãðàö³ºþ, º Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò, Ñëóæáà 
³ìì³ãðàö³¿ òà íàòóðàë³çàö³¿, Íàö³îíàëüíèé â³çîâèé öåíòð, Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³, 
ÔÁÐ. 
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Çâüîçäíàÿ Ò. Ì. Ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ÑØÀ. — Ñòàòòÿ. 
Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ñòàí íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ ó ÑØÀ, ðîçãëÿäàºòüñÿ äåðæàâíà ïîë³òèêà 

ç ïèòàíü ì³ãðàö³¿ òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, âèñâ³òëþºòüñÿ ì³ãðàö³éíå çàêîíîäàâñòâî ÑØÀ, àäæå 
Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè ïðîäîâæóþòü çàëèøàòèñÿ îäí³ºþ ç íåáàãàòüîõ äåðæàâ ñâ³òó, ÿê³ é 
ñüîãîäí³ ïðèéìàþòü çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ì³ãðàíò³â. 
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Summary 

Zvyozdnaya T. N. Adjusting of migratory politics is in the USA. — Article. 
The article is describing the state of illegal migration in the USA, a government policy is ex-

amined on questions of migration and national safety, the migratory legislation of the USA is illu-
minated, the United States of America in fact continue to remain the one of not many states of the 
world, that still accept migrats. 

Keywords: migratory politics, fight against illegal migration, immigration legislation of the USA. 


