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ÓÄÊ 340.13:61 

². Ì. Çîãèé 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÅ ÇÀÊÐ²ÏËÅÍÍß ÏÐÈÍÖÈÏ²Â 
ÌÅÄÈ×ÍÎ¯ ÄÎÏÎÌÎÃÈ Â ÓÊÐÀ¯Í² 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîíÿòòÿ «ïðèíöèï» ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà 
«principium», ÿêå îçíà÷àº «îñíîâí³ íàéãîëîâí³ø³, âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ, çàñîáè, 
ïðàâèëà, ùî âèçíà÷àþòü ïðèðîäó é ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü ÿâèùà, éîãî ñïðÿìîâàí³ñòü 
³ íàéñóòòºâ³ø³ âëàñòèâîñò³» [1, ñ. 17]. Ïðèíöèïè ïðàâà âèêîíóþòü ³íòåãðàòèâíó 
(âñòàíîâëþþòü çâ’ÿçîê ì³æ îñíîâíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè ðîçâèòêó òà ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè), ðåãóëÿòèâíó (âèçíà÷àþòü íàïðÿìè çà-
ñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì), ñèñòåìàòèçóþ÷ó (çàáåçïå÷óþòü ñò³éêèé çâ’ÿçîê ì³æ 
ð³çíèìè íîðìàìè ïðàâà, âèñòóïàþòü âàæëèâèì îð³ºíòèðîì ó ïðàâîòâîð÷îìó ïðî-
öåñ³, ñèñòåìàòèçàö³¿, òëóìà÷åíí³, ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà) ôóíêö³¿ [2, ñ. 45]. Â³ä-
ñóòí³ñòü ïðÿìîãî ÷è îïîñåðåäêîâàíîãî çàêð³ïëåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïðèíöèïó ó çà-
êîíîäàâñòâ³ äåðæàâè ìîæå ìàòè íàñë³äêîì ïîðóøåííÿ âïîðÿäêîâàíîñò³ ïðîöåñ³â 
ñèñòåìàòèçàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü ïåâíå ñóñï³ëüíå ÿâèùå. 

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïðîáëåìè íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â ìåäè÷-
íî¿ äîïîìîãè ó ð³çíèé ÷àñ äîñë³äæóâàëè ª. ª. Ëàòèøåâ, Â. Ô. Ìîñêàëåíêî, 
². ß. Ñåíþòà, ². Â. Ñîëîïîâà. Ïðîòå ïðèíöèïè äîñë³äæóâàëèñü íå â ñóêóïíîñò³, 
à îêðåìî ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ ³íøèõ ïðîáëåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â ö³ëîìó òà 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çîêðåìà. 

Ìåòà ³ çàâäàííÿ ñòàòò³. Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíîãî çàêð³-
ïëåííÿ ïðèíöèï³â ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òà ôîðìóëþ-
âàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî óäîñêîíàëåííÿ. Äëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè 
íåîáõ³äíèì º âèð³øåííÿ íàñòóïíèõ çàâäàíü: àíàë³ç ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó 
ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ïðèíöèïè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; àíàë³ç 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íà ïðåäìåò çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, 
ÿê³ âæå âèçíàí³ íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ. 

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. 17-þ Âñåñâ³òíüîþ ìåäè÷íîþ àñàìáëåºþ (Íüþ-
Éîðê, ÑØÀ, æîâòåíü 1963 ð.) áóëè ïðèéíÿò³, à 35-þ Âñåñâ³òíüîþ ìåäè÷íîþ 
àñàìáëåºþ (Âåíåö³ÿ, ²òàë³ÿ, æîâòåíü 1983 ðîêó) áóëè âíåñåí³ ïîïðàâêè äî Äâà-
íàäöÿòè ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äëÿ áóäü-ÿêî¿ íàö³îíàëüíî¿ 
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ: 

1) óìîâè ë³êàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó áóäü-ÿê³é ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîâèíí³ 
âèçíà÷àòèñÿ çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³çàö³é ë³êàð³â; 

2) ïðèíöèï â³ëüíîãî âèáîðó (áóäü-ÿêà ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîâèííà äî-
çâîëÿòè ïàö³ºíòó âèáèðàòè ë³êàðÿ, à ë³êàðþ âèáèðàòè ïàö³ºíòà); 

3) áóäü-ÿêà ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîâèííà áóòè â³äêðèòîþ äëÿ ë³öåíçî-
âàíèõ ë³êàð³â; 

4) ë³êàð ïîâèíåí ìàòè ìîæëèâ³ñòü â³ëüíî âèêîíóâàòè ñâî¿ îáâ’ÿçêè òàì, äå 
â³í ïîáàæàº, à òàêîæ îáìåæóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ñôåðîþ, ó ÿê³é â³í ñïåö³àë³-
çóºòüñÿ; 

© ². Ì. Çîãèé, 2012
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5) ìåäèêè ïîâèíí³ áóòè àäåêâàòíî ïðåäñòàâëåí³ ó âñ³õ îðãàíàõ, ùî çàéìà-
þòüñÿ ïðîáëåìàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; 

6) êîíô³äåíö³éíèé õàðàêòåð â³äíîñèí ë³êàðÿ òà ïàö³ºíòà; 
7) ïîâèííà áóòè ãàðàíòîâàíà ìîðàëüíà, åêîíîì³÷íà òà ïðîôåñ³éíà íåçàëåæ-

í³ñòü ë³êàðÿ; 
8) ÿêùî â ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âèíàãîðîäà çà íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã 

íå îáóìîâëþºòüñÿ ïðÿìîþ óãîäîþ ì³æ ë³êàðåì òà ïàö³ºíòîì, òî àäåêâàòíà âè-
íàãîðîäà ë³êàðþ ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòèñü âëàäîþ; 

9) ðîçì³ð âèíàãîðîäè íå ïîâèíåí çàëåæàòè ò³ëüêè â³ä ô³íàíñîâîãî ñòàíó âëà-
äè, ùî éîãî çàáåçïå÷óº, à òàêîæ íå ìîæå âèçíà÷àòèñü îäíîñòîðîíí³ì ð³øåííÿì 
óðÿäó, òà ïîâèíåí óçãîäæóâàòèñü ç îðãàí³çàö³ºþ, ùî ïðåäñòàâëÿº ìåäèê³â; 

10) ïåðåâ³ðêà ê³ëüêîñò³, ÿêîñò³, âàðòîñò³, ïîðÿäêó íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã 
ïîâèííà çä³éñíþâàòèñü âèêëþ÷íî ë³êàðÿìè òà ´ðóíòóâàòèñü á³ëüøå íà ì³ñöå-
âèõ ÷è ðåã³îíàëüíèõ ñòàíäàðòàõ, à íå çàãàëüíîäåðæàâíèõ; 

11) ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â õâîðîãî íå ïîâèííî áóòè í³ÿêèõ îáìå-
æåíü ïðàâà ë³êàðÿ ïðîïèñóâàòè ìåäèêàìåíòîçíèé ÷è áóäü-ÿê³ ³íø³ ñïîñîáè 
ë³êóâàííÿ, ùî â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíîïðèéíÿòèì ìåäè÷íèì ñòàíäàðòàì; 

12) ïîâèííà çàîõî÷óâàòèñü ä³ÿëüí³ñòü ë³êàðÿ, ñïðÿìîâàíà íà ïîãëèáëåííÿ 
çíàíü òà ï³äâèùåííÿ éîãî ïðîôåñ³éíîãî ñòàòóñó [3]. 

Ö³êàâèìè º 7-é òà 8-é ïðèíöèïè ç Äâàíàäöÿòè ó êîíòåêñò³ çâ’ÿçêó ¿õ ç 
ïðèíöèïîì áåçîïëàòíîñò³, ùî çàêð³ïëåíèé â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³. Òà-
êèì ÷èíîì, ÿêùî äåðæàâà ïðîãîëîøóº ïðèíöèï áåçîïëàòíîñò³ ïåâíîãî îáñÿ-
ãó äîïîìîãè, ùî íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíî, à òàêîæ âñòàíîâëþº ïåâíèé ïåðåë³ê 
ïðîöåäóð òà îïåðàö³é, ÿê³ º îïëàòíèìè ³ äîõ³ä â³ä îïëàòè ÿêèõ ïàö³ºíòàìè 
çàðàõîâóºòüñÿ äî â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó, òî ïîâèííà áóòè âñòàíîâëåíà òàêîæ 
â³äïîâ³äíà âèíàãîðîäà ë³êàðþ çà íàäàííÿ òàêî¿ äîïîìîãè, ïðè÷îìó ïðè âèçíà-
÷åíí³ ¿¿ ðîçì³ðó ïîâèííà âðàõîâóâàòèñü ãðîìàäñüêà ïîçèö³ÿ ìåäè÷íèõ ïðàö³â-
íèê³â. 

Âèçíà÷åííÿ äîñòóïíîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ì³ñòèòüñÿ ó Ïîëîæåíí³ ùîäî äî-
ñòóïíîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïðèéíÿòîìó 40-þ Âñåñâ³òíüîþ ìåäè÷íîþ àñàìá-
ëåºþ ó âåðåñí³ 1988 ðîêó. Ó íüîìó ïåðåäáà÷åíî, ùî öå áàãàòîãðàííå ïîíÿòòÿ, 
ÿêå âêëþ÷àº áàëàíñ áàãàòüîõ ôàêòîð³â ó ðàìêàõ æîðñòêèõ ïðàêòè÷íèõ îáìå-
æåíü, ÿê³ îáóìîâëåí³ ðåñóðñàìè ³ ìîæëèâîñòÿìè äåðæàâè. Ö³ ôàêòîðè âêëþ-
÷àþòü êàäðè, ô³íàíñóâàííÿ, òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ñâîáîäó âèáîðó, ãðîìàäñüêó 
ãðàìîòí³ñòü íàñåëåííÿ, ÿê³ñòü ³ ðîçïîä³ë òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â. Áàëàíñ öèõ åëå-
ìåíò³â, ÿê³ ìàêñèì³çóþòü ê³ëüê³ñòü ³ ÿê³ñòü îòðèìóâàíî¿ â ä³éñíîñò³ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè, ³ âèçíà÷àº õàðàêòåð ³ ñòóï³íü ¿¿ äîñòóïíîñò³. 

Ïîëîæåííÿ òàêîæ ì³ñòèòü êåð³âí³ ïðèíöèïè ùîäî êîæíîãî åëåìåíòó, ùî 
çàáåçïå÷óº äîñòóïí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè: 

– âèð³øåííÿ ïèòàíü ï³äãîòîâêè òà ðîçïîä³ëó ìåäè÷íèõ êàäð³â; 
– ïëþðàë³ñòè÷íà ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ, ùî âêëþ÷àº åëåìåíòè ÿê ïóáë³÷íî-

ãî, òàê ³ ïðèâàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ; 
– çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè: ñóñï³ëüñòâî ïîâèííî çàáåçïå÷óâà-

òè òðàíñïîðòóâàííÿ ìåäè÷íîãî îáëàäíàííÿ äî íàñåëåííÿ, ùî æèâå ó â³ääàëå-
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íèõ ðàéîíàõ; çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòóâàííÿ ïàö³ºíò³â, ùî æèâóòü ó ñ³ëüñüê³é 
ì³ñöåâîñò³ òà ïîòðåáóþòü ñêëàäíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ùî äîñòóïíà ò³ëüêè ó 
ì³ñüêèõ ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ; ë³êàð³ çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè ïðèéíÿòíó ï³äòðèìêó 
òàê³é ä³ÿëüíîñò³; 

– ñâîáîäà âèáîðó: óñ³ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè êîæ-
íîìó ³íäèâ³äó íàéá³ëüø ìîæëèâó ñâîáîäó ó âèáîð³ âèêîíàâöÿ ÷è ìåõàí³çì³â 
íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ó ïðèâàòíîìó ÷è ïóáë³÷íîìó 
ñåêòîð³ âîíè ä³þòü; 

– ñóñï³ëüíà ïðîñâ³òà: ïîâèíí³ áóòè ðîçðîáëåí³ îñâ³òí³ ïðîãðàìè, ÿê³ äîïî-
ìàãàëè á ëþäÿì ðîáèòè ñâ³äîìèé âèá³ð, ùî ñòîñóºòüñÿ ¿õ îñîáèñòîãî çäîðîâ’ÿ 
òà ïðàâèëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ÿê ñàìîäîïîìîãè, òàê ³ ïðîôåñ³éíî¿ äîïîìîãè; 

– ÿê³ñòü: ÷àñòèíîþ êîæíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîâèíí³ áóòè ìåõàí³ç-
ìè, ùî ãàðàíòóþòü âèñîêó ÿê³ñòü; 

– ðîçïîä³ë òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â: ïîâèíí³ áóòè âèðîáëåí³ êåð³âí³ ïðèíöèïè 
äëÿ òàêîãî ðîçïîä³ëó íåäîñòàòí³õ òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ ìî-
ãëè á çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè âñ³õ ïàö³ºíò³â. 

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ íàéá³ëüøà äîñòóïí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ çà òàêèõ óìîâ: 

– êîæíîìó ³íäèâ³äó äîñòóïíà íåîáõ³äíà éîìó ìåäè÷íà äîïîìîãà (â³äñóòí³ 
îáìåæåííÿ ô³çè÷íîãî òà ÷àñîâîãî õàðàêòåðó); 

– çàáåçïå÷åíà ìàêñèìàëüíà ñâîáîäà âèáîðó âèêîíàâö³â, ñèñòåìè íàäàííÿ äî-
ïîìîãè ³ ñèñòåìè îïëàòè, ÿêà çàäîâîëüíÿº ð³çí³ ïîòðåáè íàñåëåííÿ; 

– ³íôîðìîâàí³ñòü, íàâ÷àííÿ é îñâ³÷åí³ñòü íàñåëåííÿ ç óñ³õ àñïåêò³â, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ äîñòóïó äî äîïîìîãè; 

– àäåêâàòíà ó÷àñòü âñ³õ ñòîð³í â ðîçðîáö³ é óïðàâë³íí³ ñèñòåìàìè [4]. 
Ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðàâî íà äîñòóïí³ñòü ó ãàëóç³ îõîðîíè 

çäîðîâ’ÿ çàêð³ïëåíî ó ÷. 3 ñò. 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ äåð-
æàâà ñòâîðþº óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî ³ äîñòóïíîãî äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí ìåäè÷íîãî 
îáñëóãîâóâàííÿ [5]. Àíàë³ç äàíîãî ïðàâà äàº ï³äñòàâè âèçíà÷èòè ò³ ïðàâà, ÿê³ 
ñòàíîâëÿòü ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ïðàâà íà äîñòóïí³ñòü. Öå ïðàâî âêëþ÷àº ó ñåáå 
òàê³ ìîæëèâîñò³, ùî ãàðàíòóþòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ÿê: 

1) áåçîïëàòí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; 
2) â³ëüíèé âèá³ð ë³êàðÿ ³ çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; 
3) çàáîðîíà ïðèâ³ëå¿â òà îáìåæåíü çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïî-

ë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïî-
õîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíèìè àáî ³íøèìè îçíà-
êàìè (çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ íàäàííÿ äîïîìîãè íàñåëåííþ, ÿêå ïðîæèâàº ó 
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, íàñåëåííþ ïîõèëîãî â³êó òîùî); 

4) çàáîðîíà äèñêðèì³íàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç ñòàíîì çäîðîâ’ÿ [6, ñ. 281]. 
Ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè çàêð³ïëåí³ òàê³ ïðèíöèïè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. 
Ñò. 4 Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ âèçíà÷àº îñíîâí³ 

ïðèíöèïè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³, ñåðåä ÿêèõ º ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ, âëàñíå, 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè: ð³âíîïðàâí³ñòü ãðîìàäÿí, äåìîêðàòèçì ³ çàãàëüíîäîñòóï-
í³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà ³íøèõ ïîñëóã â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; îð³ºíòàö³ÿ 
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íà ñó÷àñí³ ñòàíäàðòè çäîðîâ’ÿ òà ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïîºäíàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ 
òðàäèö³é ³ äîñÿãíåíü ³ç ñâ³òîâèì äîñâ³äîì â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [7]. 

Â³äïîâ³äíî äî íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè «Ïðî ºäèíó 
ñèñòåìó íàäàííÿ åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè» â³ä 1 ÷åðâíÿ 2009 ðîêó ¹ 370 
ñèñòåìà ôóíêö³îíóº çà ïðèíöèïàìè: 

– äîñòóïíîñò³ ³ áåçîïëàòíîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè êîæí³é ô³çè÷í³é îñîá³, ÿêà 
ïåðåáóâàº ó íåâ³äêëàäíîìó ñòàí³; 

– ñâîº÷àñíîñò³ ³ ÿêîñò³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; 
– íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ÿê ó ïîâñÿêäåííèõ óìîâàõ, òàê ³ â óìîâàõ 

íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿; 
– ºäíîñò³ ìåäè÷íî¿ íàóêè, îñâ³òè òà ïðàêòèêè, ùî çàáåçïå÷óº äèíàì³÷íèé 

ðîçâèòîê ³ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè [8, ñ. 38]. 
Â³äïîâ³äíî äî ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê íàäàííÿ ìåäèêî-ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè 

Â²Ë-³íô³êîâàíèì ä³òÿì, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ 
ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó, Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ 
ïîêàðàíü, Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 23 ëèñòîïà-
äà 2007 ðîêó ¹ 740/1030/4154/321/614à îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè íàäàííÿ ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè Â²Ë-³íô³êîâàíèì ä³òÿì º äîñòóïí³ñòü, áåçîïëàòí³ñòü, ïîäâ³éíå 
ñïîñòåðåæåííÿ ë³êàðåì-ïåä³àòðîì òà ñïåö³àë³ñòîì Öåíòðó ïðîô³ëàêòèêè òà áî-
ðîòüáè ç³ ÑÍ²Ä, ì³æäèñöèïë³íàðíèé ï³äõ³ä äî äîãëÿäó çà Â²Ë-³íô³êîâàíîþ äè-
òèíîþ, íàñòóïí³ñòü ì³æ ìåäè÷íèìè òà íåìåäè÷íèìè çàêëàäàìè ³ â³äîìñòâàìè, 
ÿê³ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ äîëó÷àþòüñÿ äî îðãàí³çàö³¿ äîãëÿäó çà Â²Ë-³íô³êîâàíîþ 
äèòèíîþ, äîòðèìóþ÷èñü ïðàâ ïàö³ºíòà òà ïðèíöèïó êîíô³äåíö³éíîñò³ [9, 
ñ. 101]. 

Ñë³ä îêðåìî çóïèíèòèñÿ íà ïèòàíí³ áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â êîí-
òåêñò³ ðîçãëÿäó ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Ó âñ³õ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ ïðî ïðà-
âà ëþäèíè ñòîñîâíî ïðàâà íà çäîðîâ’ÿ íåìàº çãàäêè ïðî áåçîïëàòí³ñòü ìåäè÷-
íî¿ äîïîìîãè. Âèíÿòêîì ìîæå ââàæàòèñÿ ñò. 12 Êîíâåíö³¿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ 
ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ñòîñîâíî æ³íîê 1979 ð. [10], â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ æ³íêàì ó 
ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïîâèíí³ áåçêîøòîâíî íàäàâàòèñÿ ìåäè÷í³ ïîñëóãè, ïîâ’ÿçàí³ 
ç âàã³òí³ñòþ. 

Îäíàê ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè äåÿêèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â îáãîâîðþâàëàñÿ 
ïðîáëåìà áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ÿêà â ö³ëîìó íå çíàõîäèëà ï³äòâåð-
äæåííÿ ó åêñïåðò³â ³ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ìåäè÷íîãî ïðàâà â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ. 
Ëîã³êà ïîáîþâàííÿ áóëà ïðîäèêòîâàíà òèì, ùî òàêà ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ïðî 
áåçîïëàòí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ìîæå ïîðîäæóâàòè ó íàñåëåííÿ õèáí³ ³ëþç³¿, 
ñòâîðþâàòè çàâèùåí³ î÷³êóâàííÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè íå ðåàë³çîâàí³, ³, íàðåøò³, 
ùî áåçîïëàòí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè º ôàêòè÷íà â³äìîâà ó ïîâàç³ îñîáèñòîñò³ òà 
¿¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âëàñíå çäîðîâ’ÿ [11, ñ. 15]. 

Ïîíÿòòÿ (òåðì³í) áåçîïëàòíîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà ¿¿ ôàêòè÷íî¿ ðåàë³çà-
ö³¿ ìàº ì³ñöå â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, íàñàìïåðåä ó êîíñòèòóö³ÿõ ðÿäó 
êðà¿í, ÿê âèñîêîðîçâèíåíèõ, òàê ³ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ (Âåëèêîáðèòàí³ÿ, 
Êàíàäà, Êèòàé, Êóáà, Í³êàðàãóà òà ³í.). 
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Ó ö³ëîìó ðÿä³ êðà¿í òåðì³í «áåçîïëàòí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè» íà ïðàêòèö³ 
çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè (îáñëóãîâóâàííÿ) îêðåìèõ 
ñîö³àëüíèõ ãðóï íàñåëåííÿ ò³ëüêè â ò³é ÷àñòèí³, ÿêà âèìàãàº ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó (²òàë³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ òà ³í.). Â ³íøèõ êðà¿íàõ (Áîëãàð³ÿ, Ãðåö³ÿ) áåçîïëàò-
í³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ìåõàí³çìè ñòðàõóâàííÿ, à â òðåò³õ 
(Äàí³ÿ, Ëèòâà) — ò³ëüêè ÷åðåç ñïåö³àëüíèé çàêîí, â ÷åòâåðòèõ (Ñëîâà÷÷èíà, 
×åõ³ÿ) — ³ ÷åðåç ìåõàí³çìè ñòðàõóâàííÿ, ³ ÷åðåç ñïåö³àëüíèé çàêîí. 

Òåðì³í «áåçîïëàòí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè» â «ïðÿìîìó» ðîçóì³íí³ ïðîïèñà-
íèé â êîíñòèòóö³ÿõ ðÿäó êðà¿í êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ (Á³ëîðóñü, Êèðãèç³ÿ, Ðîñ³ÿ, 
Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåí³ñòàí ³ Óêðà¿íà), à â êîíñòèòóö³ÿõ Êàçàõñòàíó òà Ìîëäî-
âè — äîäàòêîâî ÷åðåç òàê çâàíèé ãàðàíòîâàíèé ð³âåíü. 

Ìåäè÷íà äîïîìîãà ìàº áóòè õî÷à á äîñòóïíîþ, à íàéá³ëüø íåçàõèùåí³ êàòå-
ãîð³¿ íàñåëåííÿ ïîâèíí³ îòðèìóâàòè äåðæàâíó ï³äòðèìêó â öüîìó â³äíîøåíí³. 
Ïðèì³ðîì, ó ñò. 12 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ 
ïðàâà éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ïîâèíí³ áóòè ñòâîðåí³ óìîâè, ùî çàáåçïå÷óþòü ìåäè÷-
íó äîïîìîãó ³ äîãëÿä âñ³ì, õòî ¿¿ ïîòðåáóº [12], à öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïåðåäáà÷àº 
ô³íàíñîâó äîïîìîãó äëÿ òèõ, õòî íå â çìîç³ îïëà÷óâàòè ò³ ÷è ³íø³ ìåäè÷í³ ïî-
ñëóãè. Ïîä³áíèì ÷èíîì ó êîíñòèòóö³ÿõ ðÿäó êðà¿í ïðîïèñàíî ïðàâî ãðîìàäÿí 
(ëþäèíè) íà åêñòðåíó ìåäè÷íó äîïîìîãó. Òàêà ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ îçíà÷àº, ùî 
ìåäè÷íèé ïåðñîíàë çîáîâ’ÿçàíèé íàäàâàòè åêñòðåíó ìåäè÷íó äîïîìîãó, íåçà-
ëåæíî â³ä òîãî, ÷è ìîæå ïàö³ºíò îïëàòèòè ö³ ïîñëóãè [11, ñ. 17]. 

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî áåçîïëàòíó ìåäè÷íó äîïîìîãó 
(¹ 1/13–2002) âèð³øèâ, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 49 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè «ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìåäè÷íà äî-
ïîìîãà íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíî» òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî ó äåðæàâíèõ òà êîìó-
íàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ âñ³ì ãðîìàäÿ-
íàì íåçàëåæíî â³ä ¿¿ îáñÿãó òà áåç ïîïåðåäíüîãî, ïîòî÷íîãî àáî íàñòóïíîãî ¿õ 
ðîçðàõóíêó çà íàäàííÿ òàêî¿ äîïîìîãè [13]. 

Ïîíÿòòÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, óìîâè çàïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, 
ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâíîãî, ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äîáðîâ³ëüíèõ ìåäè÷íèõ 
ôîíä³â, à òàêîæ ïîðÿäîê íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè, íà ïëàòí³é îñíîâ³ ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ òà ïåðåë³ê òàêèõ ïîñëóã ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ çàêîíîì (Ð³øåííÿ 
¹ 10-ðï/2002). 

11 ëèïíÿ 2002 ðîêó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäèâ Ïðîãðàìó ïîäàííÿ 
ãðîìàäÿíàì ãàðàíòîâàíî¿ äåðæàâîþ áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Ïðîãðàìà 
ïåðåäáà÷àº íàñòóïí³ âèäè áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè: 

– øâèäêà òà íåâ³äêëàäíà — íà äîãîñï³òàëüíîìó åòàï³ ñòàíö³ÿìè (â³ää³ëåí-
íÿìè) øâèäêî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïóíêòàìè íåâ³äêëàäíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè 
ó ñòàí³, ùî çàãðîæóº æèòòþ ëþäèíè; 

– àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íà; 
– ñòàö³îíàðíà — ó ðàç³ ãîñòðîãî çàõâîðþâàííÿ òà â íåâ³äêëàäíèõ âèïàäêàõ, 

êîëè ïîòð³áíå ³íòåíñèâíå ë³êóâàííÿ, ö³ëîäîáîâèé ìåäè÷íèé íàãëÿä òà ãîñï³-
òàë³çàö³ÿ, â òîìó ÷èñë³ çà åï³äåì³÷íèìè ïîêàçàííÿìè, ä³òÿì, âàã³òíèì òà ïî-



468 Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà

À
Ê

Ò
Ó

À
Ë

Ü
Í

² 
Ï

Ð
Î

Á
Ë

Å
Ì

È
 Ä

Å
Ð
Æ

À
Â

È
 ²

 Ï
Ð
À

Â
À

. 
Â

è
ï
óñ

ê
 6

5.
 Â

û
÷è

òê
à 

¹
 2

. 
13

.1
1.

20
12

. 
Ì

Ì
Ì

ðîä³ëëÿì, õâîðèì çà íàïðàâëåííÿìè ìåäèêî-ñîö³àëüíèõ åêñïåðòíèõ êîì³ñ³é, 
ë³êàðñüêî-êîíñóëüòàòèâíèõ êîì³ñ³é; 

– íåâ³äêëàäíà ñòîìàòîëîã³÷íà äîïîìîãà (ó ïîâíîìó îáñÿç³ — ä³òÿì, ³íâàë³-
äàì, ïåíñ³îíåðàì, ñòóäåíòàì, âàã³òíèì, æ³íêàì, ÿê³ ìàþòü ä³òåé äî 3 ðîê³â); 

– äîë³êàðñüêà ìåäè÷íà äîïîìîãà ñ³ëüñüêèì æèòåëÿì; 
– ñàíàòîðíî-êóðîðòíà äîïîìîãà ³íâàë³äàì ³ õâîðèì ó ñïåö³àë³çîâàíèõ òà äè-

òÿ÷èõ ñàíàòîð³ÿõ; 
– óòðèìàííÿ ä³òåé ó áóäèíêàõ äèòèíè; 
– ìåäèêî-ñîö³àëüíà åêñïåðòèçà âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ [14]. 
Çàçíà÷åíèé äîêóìåíò ìàº ïðîãðàìíèé õàðàêòåð, ùî ïåðåäáà÷àº ïîñòóïîâå 

éîãî âèêîíàííÿ, àëå ñòðîêè â Ïðîãðàì³ íå çàçíà÷åí³. Òàêîæ, â³äïîâ³äíî äî àá-
çàöó 4 Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè Ïðîãðàìè íà îñíîâ³ ö³º¿ Ïðîãðàìè ³ ìåòîäè÷íèõ ðåêî-
ìåíäàö³é ùîäî ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ òà åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ðåã³îíàëü-
íèõ ïðîãðàì ïîäàííÿ ãðîìàäÿíàì ãàðàíòîâàíî¿ äåðæàâîþ áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè, ùî çàòâåðäæóþòüñÿ ÌÎÇ, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðîçðîáëÿþòü ³ 
çàòâåðäæóþòü ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè ïîäàííÿ ãðîìàäÿíàì ãàðàíòîâàíî¿ äåðæà-
âîþ áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ÿêèìè ìîæóòü ïåðåäáà÷àòèñÿ äîäàòêîâ³ 
îáñÿãè ïîäàííÿ òà âèäè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â. Îòæå, Ïðîãðàìà ïîñèëàºòüñÿ íà ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿, íà îñíîâ³ ÿêèõ 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ ðîçðîáèòè ³ çàòâåðäèòè â³äïîâ³äí³ ðåã³îíàëüí³ 
ïðîãðàìè ç ìîæëèâ³ñòþ ïåðåäáà÷åííÿ äîäàòêîâèõ îáñÿã³â ³ âèä³â ìåäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè âæå çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïðîãðàìà çàòâåðäæåíà ùå â 2002 
ðîö³, àëå íà ñüîãîäí³øí³é ìîìåíò ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ íå ðîçðîáëåí³, â³äïî-
â³äíî íå çàòâåðäæåí³ ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè. Ìàºìî òèïîâó äëÿ ñó÷àñíîãî åòàïó 
ðîçâèòêó íàøî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñèòóàö³þ: ïðàâî ãðîìàäÿí íà ïåâíå áëàãî, 
ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ, çàäåêëàðîâàíå, àëå â³äñóòí³é ìåõàí³çì éîãî ðåàë³çàö³¿. 

Âèñíîâêè ç äîñë³äæåííÿ ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçðîáîê ó öüîìó íàïðÿ-
ì³. Îòæå, ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî ò³ëüêè ÷àñòèíó ïðèíöèï³â ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè, ùî âèçíàþòüñÿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, à ñåðåä çàêð³ïëåíèõ 
º òàê³, ùî íåïîâíîþ ì³ðîþ äîòðèìóþòüñÿ âíàñë³äîê åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â òà 
íåäîñòàòíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íà ð³âí³ ï³äçàêîííèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 

Âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì äîïîâíèòè ñò. 4 Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõî-
ðîíó çäîðîâ’ÿ òàêèìè ïðèíöèïàìè: 

– íîðìàòèâíî¿ âèçíà÷åíîñò³ óìîâ ³ ïîðÿäêó íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè 
(çàòâåðäæåííÿ ìåäè÷íèõ ñòàíäàðò³â, êë³í³÷íèõ ïðîòîêîë³â, ³íøèõ ãàëóçåâèõ 
ñòàíäàðò³â, íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ë³êàð³â, ùî íàäàþòü ð³çí³ âèäè 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òîùî); 

– çàîõî÷åííÿ òà ñòèìóëþâàííÿ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â äî ðîáîòè ó ñ³ëüñüê³é 
ì³ñöåâîñò³ òà ðàéîíàõ ç îñîáëèâèìè ãåîãðàô³÷íèìè óìîâàìè (çàòâåðäæåííÿ 
ïðîãðàì çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì; ïðèâåäåííÿ ñòàíó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè 
çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â òàêèõ ì³ñöåâîñòÿõ äî ð³âíÿ, ùî çàáåçïå÷èòü ÿê³ñ-
íó ³ äîñòóïíó ìåäè÷íó äîïîìîãó; ïîøóê äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ çà-
õîä³â); 
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– íåçàëåæíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (íå ïîâèííî áóòè 
í³ÿêîãî çîâí³øíüîãî òèñêó ÷è âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü, âèêëþ÷åííÿ âïëèâó îñî-
áèñòèõ ³íòåðåñ³â íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; ïîâèíåí áóòè ì³í³ì³çîâàíèé âïëèâ åêîíî-
ì³÷íèõ ÷èííèê³â íà ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ ÿê³ñíî¿ ³ äîñòóïíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè); 

– â³äïîâ³äí³ñòü ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ¿õ ïðîôåñ³éíèì 
îáîâ’ÿçêàì (ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ñóñï³ëüí³é âàæëèâîñò³ 
ïðîôåñ³¿ òà çàáåçïå÷óâàòè ¿¿ ïðåñòèæ); 

– çàîõî÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äâèùåííÿ 
¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ìàéñòåðíîñò³ (çàáåçïå÷åííÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè ïåð³îäè÷íèìè âè-
äàííÿìè; ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê áþäæåò³â â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ òà çàëó÷åíèõ 
êîøò³â þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á; ìàòåð³àëüíå ñòèìóëþâàííÿ âèñîêèõ ïðî-
ôåñ³éíèõ äîñÿãíåíü). 

Íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â ìîæå àêòèâ³çóâàòè ïðàâî-
òâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü òà ñèñòåìàòèçàö³þ ïðàâîâèõ íîðì ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äî-
ñòóïíîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ íàñåëåííÿ. 
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Summary 

Zogiy I. M. Principles of Medical Care in the Law of Ukraine. — Article. 
The article is devoted to analysis of consolidation of the principles of medical care in international 

legal acts and the law of Ukraine, which regulate medical care. The ratio of rule of law, which are 
principles of medical care, and rule of law, which regulate procedure for insuring of medical care, is 
analyzed in this article. 
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